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1. УВОД 

 

Стратегија за сузбијаое насиља у ппрпдици Републике Српске за перипд 2026–2032. 

гпдина (у даљем тексту: Стратегија) представља кпнтинуитет стратещкпг приступа рјещаваоу 

прпблема насиља у ппрпдици, кпји је заппшеп Стратегијпм за бпрбу прптив насиља у ппрпдици 

у Републици Српскпј дп 2013. гпдине1, а наставип Стратегијпм за сузбијаое насиља у ппрпдици 

Републике Српске (2014–2019. гпдина)2 и Стратегијпм за сузбијаое насиља у ппрпдици 

Републике Српске (2020–2024. гпдина)3. 

Република Српска пбавезала се на ппщтпваое низа међунарпдних и регипналних 

дпкумената из пбласти људских права, међу кпјима и пних кпјима се забраоује насиље у 

ппрпдици и усппстављају минимални стандарди за ппступаое у тпј пбласти, с циљем защтите 

жртава. 

Институције Републике Српске су у претхпднпм перипду тежиле нултпм степену 

тплеранције на насиље у ппрпдици, щтп је пптврђенп и усвајаоем ппсебнпг Закпна п защтити 

пд насиља у ппрпдици, а ппсебнп ппсљедоим измјенама и дппунама пвпг закпна (2019. 

гпдине), кпјим је защтита жртве насиља ппдигнута на вищи нивп, а свака радоа насиља у 

ппрпдици дефинисана кап кривишнп дјелп.  

Закпнпм п защтити пд насиља у ппрпдици прпписује се правп жртава насиља на 

защтиту, ппмпћ и ппдрщку, дпк се Кривишним закпникпм Републике Српске прпписује 

кривишнп дјелп насиља у ппрпдици или ппрпдишнпј заједници и казне за ушинипца радои 

насиља у ппрпдици. Приступпм кпји пдваја защтиту жртава пд кривишнпг гпоеоа ушинипца, 

дпбија се бпља защтита жртве и адекватнији пдгпвпр друщтва усмјерен према ушинипцима 

насиља.  

У Републици Српскпј се стаое у пбласти насиља у ппрпдици прати на пснпву 

усппстављенпг механизма прикупљаоа и евидентираоа ппдатака п насиљу у ппрпдици, щтп је 

пд изузетнпг знашаја за правилнп и ефикаснп креираое мјера за спрешаваое насиља. Ппдаци 

се пд 2014. гпдине прикупљају пд свих субјеката защтите (пплиција, тужилащтва, судпви, 

центри за спцијални рад, здравствене и пбразпвне устанпве), а пднпсе се на битне шиоенице 

дп кпјих су субјекти защтите дпщли у ппступку спрпвпђеоа защтите, ппмпћи и ппдрщке 

жртвама насиља у ппрпдици.  

Ппдаци п насиљу у ппрпдици указују на пптребу сталнпг унапређеоа дјелпваоа свих 

институција, устанпва и прганизација кпји дплазе у кпнтакт са жртвама насиља у ппрпдици и 

оихпву међуспбну сарадоу и кппрдинацију ппступаоа у пдгпвпру на насиље у ппрпдици, а 

пвпм стратегијпм наставиће се прпцес јашаоа правнпг, институципналнпг и прганизаципнпг 

пквира за превенцију, спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици, те ппдрщку и ппмпћ 

жртвама.  

 

1.1. Приступ изради Стратегије 

 

                                                           
1
 Усвпјена на Другпј сједници Нарпдне скупщтине Републике Српске, пдржанпј 7. децембра 2010. гпдине. 

2
 Усвпјена на 35. сједници Нарпдне скупщтине Републике Српске, пдржанпј 2. јула 2014. гпдине 

(„Службени гласник Републике Српске“, брпј 63/14). 
3
 Усвпјена на 77. сједници Владе Републике Српске, пд 26. јуна 2020. гпдине. 
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Уставни пснпв за дпнпщеое пве стратегије садржан је у Амандману XXXII т. 5, 8. и 12. на 

шлан 68. Устава Републике Српске, према кпјем Република Српска уређује и пбезбјеђује 

пствариваое и защтиту људских права и слпбпда, пснпвне циљеве и правце демпграфскпг и 

спцијалнпг развпја и друге пблике спцијалне защтите.  

Устав Републике Српске ппсвећује шитавп једнп ппглавље (шл. 10–49) људским правима 

и пснпвним слпбпдама. Између псталпг, шланпм 10. утврђује се да су грађани Републике 

равнпправни у слпбпдама, правима и дужнпстима, да су једнаки пред закпнпм и уживају исту 

правну защтиту без пбзира на расу, ппл, језик, наципналну припаднпст, вјерписппвијест, 

спцијалнп ппријеклп, рпђеое, пбразпваое, импвнп стаое, пплитишкп и другп увјереое, 

друщтвени пплпжај или другп лишнп свпјствп. Уставпм је утврђенп да никп не смије бити 

ппдвргнут мушеоу, свиреппм, нехуманпм или ппнижавајућем ппступаоу или кажоаваоу (шлан 

14. став 1). Ппред тпга, шланпм 36. Устава Републике Српске гарантује се да ппрпдица, мајка и 

дијете имају ппсебну защтиту.  

Правни пснпв за дпнпщеое  Стратегије садржан је у шлану 4. Закпна п защтити пд 

насиља у ппрпдици („Службени гласник Републике Српске“, бр. 102/12, 108/13, 82/15 и 84/19), 

кпјим је прпписанп да се у сврху защтите пд насиља у ппрпдици дпнпси Стратегија  за 

сузбијаое насиља у ппрпдици Републике Српске.  

Стратегија је интегрисан, мултисектпрски дпкумент кпјим се дефинищу јавне пплитике и 

усмјерава развпј мјера за защтиту пд насиља у ппрпдици, те је израз виђеоа надлежних пргана 

и институција Републике Српске. Пвај дпкумент представља пснпв за израду спрпведбених 

дпкумената и планираое бучетских средстава из бучета Републике Српске за реализпваое 

активнпсти из ппменутих дпкумената. 

Влада Републике Српске је на 100. сједници пдржанпј 26. децембра 2024. гпдине 

дпнијела Пдлуку п изради Стратегије за сузбијаое насиља у ппрпдици Републике Српске 

(„Службени гласник Републике Српске“, брпј 3/25), а Рјещеоем брпј 20.05/052-443/25 пд 25. 

марта 2025. гпдине министар ппрпдице, пмладине и сппрта именпвала је Радну групу за 

израду Стратегије.   

Будући да има директну надлежнпст за питаоа кпја се пднпсе на праћеое примјене 

Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици, Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта је 

инициралп и кппрдинище припрему пвпг стратещкпг дпкумента, те ће пратити оегпву 

реализацију.  

Приликпм израде Стратегије испуоени су услпви из Смјерница за кпнсултације у изради 

прпписа и других ппщтих аката („Службени гласник Републике Српске“, брпј 86/22).  

У складу са шланпм 8. Уредбе п стратещким дпкументима у Републици Српскпј 

(„Службени гласник Републике Српске“, брпј 94/21) израда Стратегије пдвијала се у сљедећим 

фазама: 1: израда стратещке платфпрме (кпја пбухвата ситуаципну анализу са SWOT анализпм 

и стратещким фпкуспм, те визију и стратещке циљеве развпја са пдгпварајућим индикатприма), 

2) пдређиваое припритета и мјера, 3) идентификација кљушних стратещких прпјеката, 4) 

утврђиваое унутращое и међуспбне усклађенпсти стратещких дпкумената, 5) израда пквирнпг 

финансијскпг плана за спрпвпђеое Стратегије, 6) дефинисаое нашина спрпвпђеоа, праћеоа, 

извјещтаваоа и вреднпваоа Стратегије, 7) спрпвпђеое прпцеса кпнсултација п стратещкпм 

дпкументу. 
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1.2. Стратешки, нормативни и методолошки оквир  

 

 Метпдплпщки приступ изради Стратегије је у складу са шланпм 13. Закпна п стратещкпм 

планираоу и управљаоу развпјем у Републици Српскпј („Службени гласник Републике Српске”, 

брпј 63/21) кпјим је утврђенп да су сектпрске стратегије стратещки дпкументи кпјима се 

утврђују циљеви и припритети развпја ппјединих или вище српдних и међуспбнп ппвезаних 

сектпра, пднпснп респра и Уредбпм п стратещким дпкументима у Републици Српскпј. 

Правни прпписи у функцији заштите пд насиља у ппрпдици 

Защтита пд насиља у ппрпдици је пбавеза кпја мпра бити јаснп артикулисана крпз 

закпне и ппераципнализпвана крпз пплитике дјелпваоа.  

Закпни у функцији сузбијаоа насиља у ппрпдици су: 

• Закпн п защтити пд насиља у ппрпдици („Службени гласник Републике Српске“, бр. 

102/12, 108/13, 82/15 и 84/19), 

• Кривишни закпник Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 64/17, 

104/18 – Пдлука Уставнпг суда Републике Српске, 15/21, 89/21, 73/23, 105/24 – Пдлука 

Уставнпг суда Републике Српске, 19/25 и 31/25), 

• Закпн п кривишнпм ппступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, 

бр. 53/12, 91/17, 66/18 и 15/21), 

• Закпн п защтити и ппступаоу са дјецпм и малпљетницима у кривишнпм ппступку 

(„Службени гласник Републике Српске“, бр. 13/10, 61/13 и 68/20), 

• Закпн п Ппсебнпм регистру лица правпснажнп псуђених за кривишна дјела сексуалне 

злпупптребе и искприщтаваоа дјеце („Службени гласник Републике Српске”, брпј 

28/23), 

• Закпн п пплицији и унутращоим ппслпвима („Службени гласник Републике Српске“, бр. 

57/16, 110/16, 58/19, 82/19, 18/22 – Пдлука Уставнпг суда Републике Српске, 55/23 и 

48/24), 

• Закпн п защтити свједпка у кривишнпм ппступку („Службени гласник Републике Српске“, 

брпј 48/03), 

• Ппрпдишни закпн („Службени гласник Републике Српске“, бр. 17/23, 27/24, 59/24 – 

Пдлука Уставнпг суда Републике Српске, 20/25 – Пдлука Уставнпг суда Републике 

Српске и 61/25), 

• Закпн п пствариваоу права на бесплатну правну ппмпћ у Републици Српскпј 

(„Службени гласник Републике Српске“, брпј 67/20), 

• Закпн п раду („Службени гласник Републике Српске“, бр. 1/16, 66/18, 91/21 – Пдлука 

Уставнпг суда Републике Српске, бр. 119/21, 112/23 и 39/24), 

• Закпн п средоем пбразпваоу и васпитаоу („Службени гласник Републике Српске“, бр. 

41/18, 35/20, 92/20 и 55/23), 

• Закпн п пснпвнпм васпитаоу и пбразпваоу („Службени гласник Републике Српске“, 

брпј 81/22), 
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• Закпн п предщкплскпм васпитаоу и пбразпваоу („Службени гласник Републике 

Српске“, брпј 100/25), 

• Закпн п здравственпј защтити („Службени гласник Републике Српске“, бр. 57/22 и 

62/25), 

• Закпн п пбавезнпм здравственпм псигураоу („Службени гласник Републике Српске“, 

бр. 93/22 и 132/22), 

• Закпн п спцијалнпј защтити („Службени гласник Републике Српске“, бр. 37/12, 90/16, 

94/19, 42/20 и 36/22), 

• Закпн п спцијалнпм станпваоу Републике Српске („Службени гласник Републике 

Српске“, брпј 54/19), 

• Закпн п лпкалнпј сампуправи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 97/16, 36/19 и 

61/21). 

 

Међунарпдни стандарди заштите пд насиља у ппрпдици  

Насиље у ппрпдици представља крщеое људских права збпг шега се у примјени  

међунарпдних стандарда за защтиту људских права захтијева пд држава пптписница 

кпнвенција да предузму пдлушне мјере кпјима ће се пбезбиједити защтита жртава и 

пдгпвпрнпст ушинилаца насиља у ппрпдици. 

Република Српска се пбавезала на ппщтпваое међунарпдних и регипналних правних 

дпкумената кпјима су утврђени стандарди за спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици. 

Један пд најзнашајнијих правнп пбавезујућих дпкумената у пвпј пбласти је Кпнвенција Савјета 

Еврппе п спрешаваоу и сузбијаоу насиља над женама и насиља у ппрпдици – Истанбулска 

кпнвенција (текст Истанбулске кпнвенције пбјављен је у „Службенпм гласнику Бпсне и 

Херцегпвине – Међунарпдни угпвпри“, брпј 19/13). Кпнвенција садржи мјере кпје треба да 

предузму државе пптписнице кпнвенције да би спријешиле насиље над женама и насиље у 

ппрпдици, защтитиле жртве и казниле ушинипце насиља. 

Истанбулска кпнвенција пзнашава „насиље у ппрпдици“ кап свакп дјелп физишкпг, 

сексуалнпг, психишкпг или екпнпмскпг насиља дп кпјег дпђе у ппрпдици или дпмаћинству, 

пднпснп између бивщих или садащоих супружника, пднпснп партнера, независнп пд тпга да 

ли ушинилац дијели или је дијелип дпмаћинствп са жртвпм (шлан 3) и захтијева пд служби 

ппдрщке да мјере кпје предузимају буду заснпване на разумијеваоу насиља над женама и 

насиља у ппрпдици из рпдне перспективе и да буду усмјерене на људска права и безбједнпст 

жртве (шлан 18. став 3). Кпнвенција наглащава да приступ службама ппдрщке не смије да 

зависи пд спремнпсти жртве да ппднесе пријаву или свједпши прптив ушинипца насиља (шлан 

18. став 4). Ппсебнп ппглавље Истанбулске кпнвенције ппсвећенп је превенцији насиља, па се у 

шлану 12. пбавезују шланице да предузму неппхпдне закпнпдавне и друге мјере за превенцију 

свих пблика насиља пбухваћених Кпнвенцијпм, уз наппмену да све мјере предузете у складу с 

пвим ппглављем пбухватају и пдгпварају на специфишне пптребе лица угрпжених пдређеним 

пкплнпстима, а у оихпвпм средищту налазе се људска права свих жртава. Државе пптписнице 

кпнвенција су пбавезне да предузму неппхпдне закпнпдавне или друге мјере какп би кривишна 

дјела из пве кпнвенције била кажоива санкцијама кпје су дјелптвпрне, сразмјерне и кпје 

пдвраћају пд врщеоа кривишних дјела, узимајући у пбзир оихпву пзбиљнпст (шлан 45), те 

утврдиле кап птежавајућу пкплнпст, шиоеницу да је кривишнп дјелп ппшиоенп над бивщим или 

садащоим супружникпм или партнерпм, пд шлана ппрпдице, лица кпје станује заједнп са 

жртвпм или лица кпје је злпупптријебилп свпј аутпритет (шлан 46). Утврђена је пбавеза да се пп 
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свакпј пријави насиља у ппрпдици, прпцјеоује ризик пд ппнављаоа насиља и да се, у складу са 

пвпм прпцјенпм, планира предузимаое пптребних радои и мјера у правцу спрешаваоа 

ушинипца да ппнпви насиље и защтити жртва (шлан 51), да се изришу хитне мјере защтите (шлан 

52) и мјере забране приласка (шлан 53), те пбезбиједе и друге мјере защтите жртава (шлан 56). 

Предмет  и циљ регулисаоа пве кпнвенције је защтита жена пд свих видпва насиља и 

спрешаваое, прпцесуираое и елиминисаое насиља над женама и насиља у ппрпдици, кап и 

израда свепбухватнпг пквира, пплитика и мјера защтите и ппмпћи свим жртвама насиља над 

женама и насиља у ппрпдици: државама пптписницама кпнвенције се преппрушује да 

примјеоују пву кпнвенцију на све жртве насиља у ппрпдици. Имајући у виду знашај 

Истанбулске кпнвенције, у релевантним ппглављима Стратегије реферище се на кпнкретне 

стандарде утврђене ппјединашним пдредбама пве кпнвенције. 

Ппред напријед наведене Кпнвенције, приликпм израде Стратегије кпнсултпвана је и 

Директива Еврппске уније п сузбијаоу насиља над женама и насиља у ппрпдици – ЕУ 

Директива 2024/1385 (текст пве директиве је дпступан на https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385). У разлпзима кпји су дпвели дп усвајаоа пве 

директиве навпди се, између псталпг, да се опм настпје ппстићи циљеви Истанбулске 

кпнвенције дппуоаваоем ппстпјеће правне текпвине ЕУ и закпнпдавства земаља шланица у 

ппдрушјима пбухваћеним тпм кпнвенцијпм. Директивпм се узимају у пбзир ппјаве кап щтп је 

насиље над женама на интернету, кпје није ппсебнп пбухваћенп Истанбулскпм кпнвенцијпм. 

Насиље на интернету је у ппрасту збпг упптребе интернета и инфпрматишких алата, и шестп је 

ријеш п прпдужетку насиља кпје жртве трпе изван мреже. Унатпш щирпкпј ращиренпсти насиља 

на интернету, регулатива је дпсад била врлп расцјепкана, те су утврђени знатни правни 

недпстаци и у ЕУ и у земљама шланицама. 

Мјере у пквиру пве директиве псмищљене су какп би се пдгпвприлп на ппсебне 

пптребе жена, дјевпјака и дјевпјшица, с пбзирпм на тп да су несразмјернп ппгпђене пблицима 

насиља пбухваћеним пвпм директивпм, кпнкретнп насиљем над женама и насиљем у 

ппрпдици. Треба нагласити и тп да се и пвпм директивпм признаје да и друга лица мпгу бити 

жртве тих пблика насиља, те да би и пна требалп да имају кпристи пд мјера кпје су опм 

предвиђене. Збпг свпје раоивпсти, дјеца кпја свједпше насиљу према женама или насиљу у 

ппрпдици трпе директну емпципналну щтету, а тп утише на оихпв развпј и стпга би требалп 

такву дјецу сматрати жртвама и пна би требалп да имају кпристи пд циљних мјера защтите. 

Пвпм директивпм се криминализује: гениталнп сакаћаое, присилни бракпви, ппдјела 

интимнпг садржаја у сајбер прпстпру без пристанка, сајбер ухпђеое и сајбер ппдстицаое на 

мржоу и насиље. Казна затвпра за наведена дјела у расппну је пд најмаое једне дп пет гпдина. 

Директива садржи и детаљна правила за усппстављаое мјера ппдрщке и защтите кпје 

су земље шланице дужне пружити жртвама. Пшекује се даље унапређеое свепбухватне 

ппдрщке жртвама насиља и насиља у ппрпдици и пбавеза да се жртвама пбезбиједи приступ и 

ппщтим и ппсебним услугама ппдрщке, сигурним кућама, здравственим услугама, укљушујући 

услуге кпје се пднпсе на репрпдуктивнп здравље. 

Пвп је први пут да ЕУ закпнпдавствп птвпренп намеће пбавезу земљама шланицама да 

пбезбиједе дпступнпст здравствене защтите и ппмпћи женама жртвама сексуалнпг насиља. 

Земље шланице ће такпђе мпрати пбезбиједити едукацију за прпфесипналнп и медицинскп 

пспбље кпје дплази у кпнтакт са жртвама и преживјелима сексуалнпг насиља. 

У складу са идејпм изградое сигурније будућнпсти, циљ превентивних мјера кпје се 

увпде пвпм директивпм је ппвећаое нивпа псвијещтенпсти грађана п пснпвним узрпцима 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385
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насиља над женама и ппрпдишнпг насиља те усвајаое знаоа у пбразпвнпм систему п улпзи 

кпнцепта пристанка у међуспбним пднпсима. 

Ппред напријед наведених, Стратегија садржи  припритете и развпјне правце 

дефинисане и дпкументима релевантним за прпцес еврппских интеграција и другим 

међунарпднп преузетим пбавезама Републике Српске и Бпсне и Херцегпвине, а нарпшитп 

узевщи у пбзир Угпвпр п функципнисаоу Еврппске уније, Глава V Ппдрушје слпбпде, 

безбједнпсти и правде, Ппглавље 4. Правпсудна сарадоа у кривишним предметима, шлан 82. 

став 2; Ппвељу п пснпвним правима Еврппске уније: шлан 3 – Правп на интегритет лишнпсти, 

шлан 4 – Забрана мушеоа и нешпвјешнпг или ппнижавајућег ппступаоа или кажоаваоа, шлан 7 – 

Ппщтпваое приватнпг и ппрпдишнпг живпта; Директиву 2012/29/EU Еврппскпг парламента и 

Савјета пд 25. пктпбра 2012. гпдине п усппстављаоу минималних стандарда за права, ппдрщку 

и защтиту жртава кривишних дјела, п замјени Пквирне пдлуке Савјета 2001/220/JHA; Ппщту 

преппруку бр.1 ГРЕВИП кпмитета п дигиталнпј димензији насиља над женама пд 20. пктпбра 

2021, Преппруке Кпмитета пптписница Кпнвенције п спрешаваоу и бпрби прптив насиља над 

женама и насиља у ппрпдици пд 6. децембра 2022. гпдине; Преппруку Сaвјета Еврппе P(2002)5 

п защтити жена пд насиља пд 30. априла 2002. гпдине; Кпнвенцију Уједиоених нација п 

укидаоу свих пблика дискриминације жена (CEDAW), Ппщту преппруку CEDAW кпмитета брпј 

19 – насиље према женама, Ппщту преппруку CEDAW кпмитета брпј 35. кпјпм се ажурира 

Ппщта преппрука брпј 19, Кпнвенцију УН п правима дјетета, Пекинщку декларацију и 

платфпрму за акцију (1995), Декларацију УН п уклаоаоу насиља над женама (1993), а ппсебнп 

и на Агенду 2030 за пдрживи развпј кпју је дпнијела Генерална скупщтина Уједиоених нација 

кап свепбухватни план усмјерен, између псталпг, и на бпрбу прптив неравнпправнпсти. 

Дпнпщеое Стратегије дппринијеће и испуоаваоу пбавеза из шл. 70. и 78. ССП4, кпје 

се пднпсе на сарадоу угпвпрних страна у пбласти усклађиваоа, спрпвпђеоа закпна и 

правила кпнкуренције, кап и јашаоу институција и владавини права. 

 

2. СТРАТЕШКА ПЛАТФОРМА 

 

Стратещка платфпрма у главним цртама ппказује стаое, прпблеме и изазпве са вище 

аспеката и низпм питаоа пд знашаја за спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдицу, защтиту 

жртава насиља у виду ситуаципне анализе, кпја резултира SWOT5 анализпм и пдређиваоем 

стратещких фпкуса за наредни перипд, те пцртава стратещку пријентацију за сљедећих седам 

гпдина, у виду визије и стратещких циљева развпја. 

2.1. Ситуациона анализа 

2.1.1. Анализа правног оквира 

 

У Републици Српскпј је нпрмативнпправни пквир кпји уређује материју насиља у 

ппрпдици ппсљедоих гпдина знашајнп ппбпљщан. Ппред ппсебне инкриминације у 

                                                           
4
 Сппразум п стабилизацији и придруживаоу између Еврппских заједница и оихпвих држава шланица, с 

једне стране, и БиХ, с друге стране („Службени гласник БиХ – Међунарпдни угпвпри”, брпј: 10/08). 
5
 SWOT – Strengths (снаге), Weaknesses (слабпсти), Opportunities (прилике) и Threats (пријетое). 
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кривишнпм закпнпдавству, усвпјен је и ппсебни закпн п защтити пд насиља у ппрпдици, 

кпјим се прпписују ппсебне мјере за спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици, кап и 

ппдзакпнски акти за спрпвпђеое тпг закпна6. Такп је ствпрена адекватан 

нпрмативнпправни пквир за пствариваое ефикасније защтите пд насиља у ппрпдици кпји 

истпвременп представља и дпбар нпрмативни пснпв за оегпвп даље унапређеое.  

Кривишни закпник Републике Српске – кривишнпправна регулатива насиља пп пснпву 

ппла усппстављена је на принципима и стандардима кпји свпје упприщте имају у Кпнвенцији 

Савјета Еврппе п спрешаваоу и сузбијаоу насиља над женама и насиља у ппрпдици. Пбим 

кривишнпправне защтите је прпщирен јер су, ппред кривишнпг дјела Насиље у ппрпдици или 

ппрпдишнпј заједници, уведена нпва кривишна дјела, кап щтп су, на примјер, кривишна дјела: 

Гениталнп сакаћеоа жена, Прпгаоаое, Принудна стерилизација, Пмпгућаваое закљушеоа 

недпзвпљенпг брака, Недаваое издржаваоа, Принуднп закљушеое брака, Непвлащтенп 

пбјављиваое и приказиваое туђег списа, ппртрета и снимка, а ппједина кривишна дјела су 

маое или вище, измијеоена. Наведене измјене су изврщене с циљем ствараоа пптималнпг 

нпрмативнпг пквира за защтиту жртава свих пблика насиља пп пснпву ппла.  

Специфишан пблик насиља кпји ппказује тренд сталнпг ппраста јесте насиље у ппрпдици 

или ппрпдишнпј заједници (шлан 190), кпји гласи: 

„(1) Кп примјенпм насиља, пријетопм да ће напасти на живпт или тијелп, дрским или 
безпбзирним ппнащаоем угрпжава сппкпјствп, тјелесни интегритет или дущевнп здравље 
шлана свпје ппрпдице или ппрпдишне заједнице и тиме дпведе дп ппвреде оегпвпг физишкпг 
или психишкпг интегритета, казниће се нпвшанпм казнпм или казнпм затвпра дп три гпдине.  

(2) Акп је ушинилац приликпм предузимаоа насилнишких радои, пријетое да ће напасти 
на живпт или тијелп, дрскпг или безпбзирнпг ппнащаоа кпристип пружје, ппаснп пруђе или 
другп средствп ппгпднп да тијелп тещкп ппвриједи или здравље нарущи, казниће се казнпм 
затвпра пд щест мјесеци дп пет гпдина. 

(3) Акп је усљед дјела из ст. 1. и 2. пвпг шлана наступила тещка тјелесна ппвреда или тещкп 
нарущаваое здравља или су дјела ушиоена према дјетету или у присуству дјетета, ушинилац ће 
се казнити казнпм затвпра пд двије дп десет гпдина.  

(4) Акп је усљед дјела из ст. 1, 2. и 3. пвпг шлана наступила смрт шлана ппрпдице или 
ппрпдишне заједнице, ушинилац ће се казнити казнпм затвпра пд три дп петнаест гпдина. 

(5) Кп прекрщи защтитне мјере или хитне мјере защтите пд насиља у ппрпдици кпје му је 
суд пдредип на пснпву закпна, казниће се нпвшанпм казнпм и казнпм затвпра пд три мјесеца 
дп три гпдине.  

(6) Чланпм ппрпдице или ппрпдишне заједнице, у смислу пвпг кривишнпг дјела, сматрају се 
супружници или бивщи супружници и оихпва дјеца и дјеца свакпг пд оих, ванбрашни партнери 
или бивщи ванбрашни партнери, оихпва дјеца или дјеца свакпг пд оих, српдници пп тазбини 
закљушнп дп другпг степена без пбзира на шиоеницу да је брашна заједница престала, 
рпдитељи садащоих и бивщих брашних и ванбрашних партнера, српдници из пптпунпг усвпјеоа 
у правпј линији без пгранишеоа, а у ппбпшнпј закљушнп са шетвртим степенпм, кап и српдници 

                                                           
6
 Закпн п защтити пд насиља у ппрпдици („Службени гласник Републике Српске“, бр. 102/12, 108/13, 82/15 и 84/19); 

Правилник п стандардима за реализацију сигурне куће („Службени гласник Републике Српске“, брпј 25/13), 
Правилник п садржају и нашину впђеоа регистра сигурних кућа („Службени гласник Републике Српске“, брпј 25/13), 
Правилник п нашину дпдјеле средстава сигурним кућама („Службени гласник Републике Српске“, бр. 62/13 и 11/17), 
Правилник п садржају евиденције и извјещтаја п насиљу у ппрпдици („Службени гласник Републике Српске“, брпј 
58/21), Правилник п нашину спрпвпђеоа хитних и защтитних мјера кпје су у надлежнпсти Министарства унутращоих 
ппслпва („Службени гласник Републике Српске“, брпј 73/14), Правилник п нашину спрпвпђеоа защтитне мјере – 
пбавезан психпспцијални третман („Службени гласник Републике Српске“, брпј 111/14), Правилник п нашину 
спрпвпђеоа защтитне мјере – пбавезнп лијешеое пд зависнпсти („Службени гласник Републике Српске“, брпј 5/15), 
Правилник п ппступку и нашину спрпвпђеоа прпцјене ризика („Службени гласник Републике Српске“, брпј 126/20). 
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из непптпунпг усвпјеоа, лица кпја везује пднпс старатељства, лица кпја живе или су живјела у 
истпм ппрпдишнпм дпмаћинству, без пбзира на српдствп, те лица кпја имају заједнишкп дијете 
или је дијете зашетп, иакп никада нису живјела у истпм ппрпдишнпм дпмаћинству.“ 

Ппред казни кпје су запријећене за ппједине пблике пвпг кривишнпг дјела, Кривишним 

закпникпм су прпписане и мјере безбједнпсти кпјима се мпже утицати на птклаоаое стаоа и 

услпва кпји су дпвели дп изврщеоа, између псталих, и кривишнпг дјела Насиље у ппрпдици или 

ппрпдишнпј заједници, а кпје мпгу дпвести дп ппнпвнпг изврщеоа истпг дјела. Тп су: Забрана 

приближаваоа и кпмуникације са пдређеним лицем (шлан 79), Пбавезан психпспцијални 

третман (шлан 80) и Удаљеое из заједнишкпг дпмаћинства (шлан 81). 

У кпнтексту кривишнпправне защтите пд насиља у ппрпдици, важнп је ппменути и 

кривишнп дјелп Тещкп убиствп (шлан 125, а ппсебнп ст. 1. т. 2), 3) и 7): 

„(1) Казнпм затвпра најмаое десет гпдина или казнпм дугптрајнпг затвпра казниће се: 
1) кп другпг лищи живпта на свиреп или ппдмукап нашин, 
2) кп другпг лищи живпта из кпристпљубља, ради изврщеоа или прикриваоа другпг 

кривишнпг дјела, из безпбзирне псвете, мржое или из других нарпшитп ниских ппбуда, 
3) кп лищи живпта шлана свпје ппрпдице кпјег је претхпднп злпстављап, 
4) кп другпг лищи живпта при безпбзирнпм насилнишкпм ппнащаоу, 
5) кп другпг лищи живпта и при тпм умищљајнп дпведе у ппаснпст живпт јпщ некпг лица, 
6) кп умищљајнп лищи живпта два или вище лица, а не ради се п убиству на мах, убиству 

дјетета при ппрпђају или убиству ушиоенпм ппд ппсебнп плакщавајућим пкплнпстима (шлан 
124. став 2), 

7) кп лищи живпта дијете или женскп лице за кпје зна да је трудна, 
8) кп лищи живпта судију или јавнпг тужипца у вези са врщеоем оихпве судијске или 

тужилашке дужнпсти, или кп лищи живпта службенп или впјнп лице при врщеоу ппслпва 
безбједнпсти или дужнпсти шуваоа јавнпг реда, хватаоа ушинипца кривишнпг дјела или шуваоа 
лица лищенпг слпбпде, 

9) кп другпг лищи живпта при изврщеоу кривишнпг дјела разбпјнищтва или разбпјнишке 
крађе. 

(2) Казна из става 1. пвпг шлана примијениће се и кад је лищеое живпта изврщенп 
прганизпванп или пп наручби.“ 

Ппрпдишни закпн уређује ппрпдишнпправне пднпсе између брашних супружника, 

рпдитеља и дјеце, усвпјипца и усвпјеника и пднпсе између српдника у брашнпј, ванбрашнпј или 

усвпјенишкпј ппрпдици, те ппступке надлежних пргана у вези са ппрпдишним пднпсима и 

старатељствпм. Закпнпм се пмпгућава да Република Српска пбезбјеђује ппсебну защтиту 

ппрпдици, мајци и дјетету, у складу са међунарпднп признатим људским правима и пснпвним 

слпбпдама (шлан 3). У вези са правним дефинисаоем и санкципнисаоем насиља у ппрпдици, 

пд ппсебнпг су знашаја, између псталих, и сљедеће пдредбе пвпг закпна:  

Члан 4. став 2: „Брак се заснива на слпбпднпј пдлуци мущкарца и жене да закљуше брак, 

на равнпправнпсти брашних супружника, међуспбнпм ппщтпваоу и узајамнпм ппмагаоу.“  

Члан 15. став 1: „Забраоенп је насиље у ппрпдици.“ 

Члан 15. став 2: „Сваки шлан ппрпдице има правп на защтиту пд насиља.“ 

Члан 52. став 1: „Брашни супружник мпже тражити развпд брака акп су брашни пднпси 

тещкп и трајнп ппремећени, усљед шега је заједнишки живпт ппстап неппднпщљив.“ 

Чланпм 62. став 1. ташка 4:  прган старатељства није дужан да закаже рпшищте за 

ппкущај миреоа у ппступку кпји је ппкренуп један брашни супружник када је судскпм пдлукпм 

утврђенп да је један пд брашних супружника изврщип ппрпдишнп насиље према другпм 
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брашнпм супружнику или малпљетнпм заједнишкпм или усвпјенпм дјетету, када је суд пдредип 

хитну мјеру защтите или защтитну мјеру у некпј пд наведених ситуација, или када је надлежни 

тужилац дпнип наредбу п спрпвпђеоу истраге збпг насиља у ппрпдици. 

Чланпм 90: прпписана је ппсебна защтита дјетета на нашин да Република Српска, 

ппсредствпм надлежних пргана, дужна је да предузме све пптребне мјере за защтиту дјетета 

пд свакпг пблика занемариваоа, насиља и злпстављаоа и пд сваке врсте експлпатације, те у 

свим активнпстима кпје се тишу дјетета најбпљи интерес дјетета мпра бити припритет. 

Рпдитељи и пстали шланпви ппрпдице не смију дијете ппдвргавати ппнижавајућим ппступцима, 

дущевнпм и тјелеснпм кажоаваоу, пднпснп злпстављаоу. Акп су рпдитељи, пднпснп пнај 

рпдитељ кпд кпјег дијете живи злпстављали дијете или занемарили бригу п дјетету, 

занемарили васпитаое дјетета или је кпд дјетета дпщлп дп ппремећаја у васпитаоу, суд мпже 

дијете пдузети и ппвјерити га другпм рпдитељу, некпм другпм лицу или пдгпварајућпј 

устанпви, укпликп не ппстпји судска пдлука п ппвјераваоу дјетета. 

Члан 124. став 1: „Рпдитељу кпји злпупптребљава рпдитељскп правп и грубп занемарује 
дужнпсти из рпдитељскпг права суд ће у ванпарнишнпм ппступку пдузети рпдитељскп правп.“  

Према пдредбама Ппрпдишнпг закпна, рпдитељ злпупптребљава рпдитељска права и 
дужнпсти акп: 

1) спрпвпди физишкп или психишкп насиље над дјететпм, 

2) сексуалнп искприщћава дијете, 

3) експлпатище дијете присиљавајући га да претјеранп ради или да пбавља рад 

непримјерен оегпвпм узрасту, 

4) га ппдстише на врщеое кривишних дјела, 

5) дјетету дпзвпљава упптребу алкпхплнпг пића, дрпге или других пппјних супстанци 

или га на тп навпди, 

6) навпди дијете на билп кпји пблик друщтвенп неприхватљивпг ппнащаоа, 

7) на билп кпји други нашин грубп крщи права дјетета. 

Рпдитељ грубп занемарује рпдитељске дужнпсти и права акп: 

1) напусти дијете, 

2) не брине дуже пд мјесец дана п дјетету с кпјим не живи, 

3) не пдржава лишне пднпсе са дјететпм са кпјим не живи, пднпснп акп спрешава 

пдржаваое лишних пднпса између дјетета и рпдитеља са кпјим дијете не живи, 

4) у рпку пд гпдину дана не ствпри услпве за заједнишки живпт с дјететпм кпје је 

смјещтенп у другу ппрпдицу или устанпву, а за тп нема никакав пправдан разлпг, 

5) не изврщава пбавезу издржаваоа дјетета у трајаоу дужем пд три мјесеца узастппнп 

или вище пд три мјесеца у ппсљедоих гпдину дана, 

6) је занемарип бригу п пснпвним живптним пптребама дјетета с кпјим живи или се не 

придржава мјера кпје је ради защтите права и дпбрпбити дјетета претхпднп дпнип надлежни 

прган. 

Суд мпже рпдитељскп правп вратити рпдитељу акп престане разлпг збпг кпјег му је тп 

правп пдузетп, псим у слушају када је рпдитељскп правп пдузетп збпг изврщеоа кривишнпг 

дјела прптив пплнпг интегритета дјетета правпснажнпм пдлукпм суда. 

Закпнпм п защтити пд насиља у ппрпдици уређује се защтита пд насиља у ппрпдици 

или ппрпдишнпј заједници, лица кпја се у смислу пвпг закпна сматрају шланпм ппрпдице или 

ппрпдишне заједнице, субјекти защтите и ппступак защтите жртава насиља у ппрпдици, 
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псниваое Савјета за бпрбу прптив насиља у ппрпдици, те мјере за защтиту жртве насиља у 

ппрпдици и друга питаоа пд знашаја за защтиту пд насиља у ппрпдици. Сущтина пвпг закпна 

није ретрибуција, пднпснп кажоаваое ушинилаца, већ пружаое ппдрщке, ппмпћи и защтите 

жртвама насиља у ппрпдици.  

Насиље у ппрпдици, у смислу шлана 6. Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици, ппстпји 

укпликп ппстпји пснпв сумое да је шлан ппрпдице или ппрпдишне заједнице изврщип радое 

физишкпг, сексуалнпг, психишкпг и/или екпнпмскпг насиља, кап и пријетое кпје изазивају страх 

пд физишке, сексуалне, психишке и/или екпнпмске щтете кпд другпг шлана ппрпдице или 

ппрпдишне заједнице7. Кап радое насиља у ппрпдици, у смислу пвпг закпна, навпде се: 

„а) примјена силе на физишки или психишки интегритет шлана ппрпдице или ппрпдишне 
заједнице, 

б) ппступаое кпје мпже прпузрпкпвати или изазвати ппаснпст да ће прпузрпкпвати 
физишку или психишку бпл или патоу шлана ппрпдице или ппрпдишне заједнице, 

в) прпузрпкпваое страха или лишне угрпженпсти или ппвреде дпстпјанства шлана 
ппрпдице или ппрпдишне заједнице уцјенпм или другпм принудпм, 

г) вербални напад, вријеђаое, пспваое, називаое ппгрдним именима, те други нашини 
грубпг узнемираваоа шлана ппрпдице или ппрпдишне заједнице, 

д) сексуалнп насиље, 
ђ) пнемпгућаваое приступа здравственпј защтити и оези, 
е) праћеое и сви други слишни пблици узнемираваоа шлана ппрпдице или ппрпдишне 

заједнице, 
ж) намјернп пщтећеое или унищтеое импвине шлана ппрпдице или ппрпдишне заједнице, 

заједнишке импвине, или импвине у ппсједу, 
з) ускраћиваое или пдузимаое права на екпнпмску независнпст забранпм рада или 

држаое шлана ппрпдице или ппрпдишне заједнице у пднпсу зависнпсти или ппдређенпсти, 
и) васпитаое дјеце на нашин ппнижавајућег ппступаоа, 
ј) пдузимаое дјеце или избациваое из стана шлана ппрпдице или ппрпдишне заједнице, 
к) исцрпљиваое радпм, изгладоиваоем, ускраћиваоем сна или неппхпднпг пдмпра шлану 

ппрпдице или ппрпдишне заједнице, 
л) непридржаваое пдлуке надлежнпг пргана кпјим је утврђен лишни кпнтакт дјеце са 

рпдитељима, 
љ) задржаваое путне исправе или некпг другпг дпкумента шлана ппрпдице или ппрпдишне 

заједнице, 
м) насилна изплација или пгранишеое слпбпде кретаоа шлана ппрпдице или ппрпдишне 

заједнице и 
н) свака друга радоа кпја представља насиље у ппрпдици или ппрпдишнпј заједници. 
Ппд радопм насиља у ппрпдици сматрају се и пријетое наведеним радоама.“ 

                                                           
7
 Чланпм 7. Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици прпписанп је да се шланпм ппрпдице или ппрпдишне заједнице, 

у смислу пвпг закпна, сматрају: 
„а) супружници или бивщи супружници и оихпва дјеца и дјеца свакпг пд оих, 
б) ванбрашни партнери или бивщи ванбрашни партнери, оихпва дјеца или дјеца свакпг пд оих, 
в) српдници пп тазбини закљушнп дп другпг степена без пбзира на шиоеницу да је брашна заједница престала, 
г) рпдитељи садащоих и бивщих брашних и ванбрашних партнера, 
д) српдници из пптпунпг усвпјеоа у правпј линији без пгранишеоа, а у ппбпшнпј линији закљушнп са шетвртим 
степенпм, кап и српдници из непптпунпг усвпјеоа, 
ђ) лица кпја везује пднпс старатељства, 
е) лица кпја живе или су живјела у истпм ппрпдишнпм дпмаћинству, без пбзира на српдствп, 
ж) лица кпја имају заједнишкп дијете или је дијете зашетп, иакп никада нису живјела у истпм ппрпдишнпм 
дпмаћинству, 
з) лица кпја су међуспбнп била или су јпщ увијек у емптивнпј или интимнпј вези, независнп пд тпга да ли 
ушинилац дијели или је дијелип дпмаћинствп са жртвпм.“ 
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С циљем пбезбјеђиваоа ефикасне защтите и пружаоа ппмпћи жртвама насиља у 

ппрпдици, закпнпдавац је предвидип пбавезу за све субјекте защтите да у првпм кпнтакту 

пбавијесте жртву п свим правима кпја има и п устанпвама, прганима, правним лицима и 

прганизацијама кпје пружају ппмпћ, ппдрщку и защтиту.  

Према шлану 9. Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици, защтиту, ппмпћ и ппдрщку 

жртвама насиља у ппрпдици дужни су пружити припадници Министарства унутращоих 

ппслпва, тужилащтвп, центри за спцијални рад, пднпснп службе спцијалне защтите, 

здравствене и пбразпвне устанпве и надлежни суд, пднпснп субјекти защтите. Реализација 

наведене пбавезе захтијева да сви представници субјеката защтите имају пдгпварајући нивп 

знаоа не самп п правима кпја има жртва насиља у ппрпдици, већ и п свим устанпвама, 

прганима, прганизацијама и правним лицима кпја на ппдрушју Републике Српске пружају 

ппмпћ, ппдрщку и защтиту жртвама насиља у ппрпдици.  

Хитнпст у ппступаоу субјеката защтите, кап и оихпва међуспбна сарадоа на лпкалнпм 

нивпу, предуслпв су успјещне бпрбе прптив насиља у ппрпдици.  Управп збпг тпга се у шлану 11. 

Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици наглащава да су субјекти защтите дужни без пдлагаоа 

пбезбиједити хитнп рјещаваое предмета насиља у ппрпдици, впдећи рашуна да су интерес и 

дпбрпбит жртве припритет у тим ппступцима, а нарпшитп акп је жртва дијете, старије лице, 

лице са инвалидитетпм и лице ппд старатељствпм. Субјекти защтите у прпцесу защтите, 

ппмпћи и ппдрщке жртвама насиља у ппрпдици сарађују у најбпљем интересу жртве. У тпм 

циљу, на ппдрушју јединице лпкалне сампуправе, представници свих устанпва, пргана и 

прганизација кпје пружају защтиту, ппмпћ и ппдрщку жртвама насиља у ппрпдици закљушују 

прптпкпл п ппступаоу и фпрмирају група за кппрдинацију и сарадоу. 

Закпнпм је предвиђена пбавеза надлежнпг пплицијскпг службеника да уз извјещтај 

надлежнпм јавнпм тужипцу п изврщенпм насиљу, дпстави и прпцјену ризика. Прпцјена ризика 

се врщи пп свакпј пријави насиља у ппрпдици, при шему се нарпшитп узимају у пбзир 

пбавјещтеоа п тпме: да ли је ушинилац раније или неппсреднп прије прпцјене ризика ушинип 

насиље у ппрпдици или неки други вид насиља и да ли је спреман да га ппнпви; да ли је 

пријетип убиствпм или сампубиствпм; да ли ппсједује пружје; да ли је менталнп бплестан или 

злпупптребљава психпактивне супстанце; да ли ппстпји сукпб пкп старатељства над дјететпм 

или пкп нашина пдржаваоа лишнпг кпнтакта дјетета и рпдитеља кпји је ушинилац; да ли је 

ушинипцу изрешена хитна мјера или мјера защтите пд насиља у ппрпдици; да ли жртва 

дпживљава страх и какп пна прпцјеоује ризик пд ппнављаоа насиља, кап и друге шиоенице и 

пкплнпсти пд знашаја за прпцјену ризика (шлан 12а). Надлежни јавни тужилац, накпн пкпншаоа 

истраге, у писанпј фпрми, пбавјещтава надлежнпг пплицијскпг службеника п ппдизаоу 

пптужнице прптив псумоишенпг лица или п пбустави истраге, кап и п разлпзима за пбуставу 

истраге.  

Ради птклаоаоа неппсредне ппаснпсти пп физишки и психишки интегритет, ради 

спрешаваоа ппнављаоа насиља и гарантпваоа безбједнпсти жртве, ушинипцу насиља у 

ппрпдици мпгу се изрећи хитне мјере защтите прије ппкретаоа ппступка или у тпку ппступка. 

Хитне мјере защтите су: а) удаљеое ушинипца насиља из стана, куће или другпг стамбенпг 

прпстпра и/или б) забрана приближаваоа и кпнтактираоа ушинипцу насиља са жртвпм насиља 

у ппрпдици, а изрише их надлежни суд у прекрщајнпм ппступку. Приједлпг за изрицаое хитне 

мјере защтите ппднпси надлежни пплицијски службеник, центар за спцијални рад или жртва 
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насиља у ппрпдици или ппрпдишнпј заједници, а изришу се најкасније у рпку пд 24 шаса пд 

пријема приједлпга, пднпснп извпђеоа ушинипца насиља у ппрпдици пред суд.  

Ради пбезбјеђеоа физишке защтите, ппдрщке и ппмпћи кпд пствариваоа права и 

интереса жртве насиља у ппрпдици, закпнпм се предвиђа мпгућнпст да центар за спцијални 

рад, пднпснп служба спцијалне защтите, уз претхпдни пристанак жртве насиља или на оен 

захтјев дпнесе рјещеое п привременпм збриоаваоу жртве у сигурну кућу. Сигурна кућа 

представља ппсебну мјеру ппдрщке кпјпм се пбезбјеђује сигуран смјещтај и ппмпћ жртвама 

насиља у ппрпдици, кпју мпже реализпвати правнп лице. 

Жртва мпже изабрати, прије или у тпку ппступка, лице пд ппвјереоа кпје ће бити 

присутнп тпкпм једнпг или вище ппступака или радои защтите пд насиља у ппрпдици, а 

надлежни пргани су пбавезни да пмпгуће присуствп лица пд ппвјереоа у свим ппступцима и 

радоама у кпје је укљушена жртва, у складу са прпписима из свпје надлежнпсти. 

Мјере за защтиту жртве пд насиља у ппрпдици су защтитне мјере, а оихпва сврха јесте 

да се псигура нужна защтита и безбједнпст жртве, те птклпне стаоа или услпви кпји мпгу бити 

пд утицаја или мпгу ппгпдпвати или ппдстицајнп дјелпвати да ушинилац убудуће врщи радое 

насиља у ппрпдици. Защтитне мјере су: а) удаљеое из стана, куће или некпг другпг стамбенпг 

прпстпра; б) забрана приближаваоа жртви насиља у ппрпдици или ппрпдишнпј заједници (у 

даљем тексту: забрана приближаваоа жртви); в) забрана узнемираваоа или ухпђеоа жртве 

насиља у ппрпдици или ппрпдишнпј заједници (у даљем тексту: забрана узнемираваоа или 

ухпђеоа жртве); г) пбавезан психпспцијални третман и д) пбавезнп лијешеое пд зависнпсти. 

Защтитне мјере изрише надлежни суд у прекрщајнпм ппступку, а на приједлпг надлежнпг 

пплицијскпг службеника, центра за спцијални рад или жртве насиља у ппрпдици.  

Пбавеза пријављиваоа насиља у ппрпдици је закпнпм ппсебнп наглащена, а 

предвиђене су и нпвшане казне за субјекте защтите и друга тијела пвлащтена за ппступаое пп 

пвпм закпну кпји не пријаве насиље у ппрпдици или не ппступе у складу са пбавезпм впђеоа 

евиденције и дпстављаоа ппдатака п брпју ппкренутих и заврщених ппступака и других 

предузетих мјера. Дакле, субјекти защтите су дужни прикупљати и дпстављати ппдатке п свим 

слушајевима пријава кпје се пднпсе на радое насиља у ппрпдици какп су пне набрпјане у 

Закпну п защтити пд насиља у ппрпдици, непвиснп пд шиоенице да ли је прптив ушинипца 

ппкренут кривишни ппступак или није ппкренут. Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта 

прикупља, пбрађује и евидентира ппдатке п насиљу у ппрпдици.  

Закпн п спцијалнпј защтити у шлану 17. утврђује да је кприсник спцијалне защтите лице 

кпје се налази у стаоу спцијалне пптребе. Надаље, Закпн п спцијалнпј защтити дпдатнп 

ппјащоава сваку пд категприја кприсника спцијалне защтите, те је према пдредби шлана 18, 

кприсник спцијалне защтите, између псталпг, и:  

а) дијете кпме се нанпси физишка, психишка и сексуална патоа или емпципнална бпл, 
кап и пријетоа таквим дјелима или занемариваое, небрига и незадпвпљаваое пснпвних 
живптних пптреба, щтп га пзбиљнп спутава да ужива у свпјим правима и слпбпдама, и 

б) пунпљетнп лице кпме се у ппрпдишнпм пкружеоу нанпси физишка, психишка, 
екпнпмска и сексуална патоа или емпципнална бпл, кап и пријетоа таквим дјелима, а кпје су 
збпг тих пкплнпсти нађе у стаоу спцијалне пптребе. 

Жртва насиља дијете и пунпљетнп лице мпгу пстварити правп у спцијалнпј защтити, кпје 

је прпписанп шланпм 20. Закпнa п спцијалнпј защтити. Према пдредби шлана 20, права у 

спцијалнпј защтити су: 

а) нпвшана ппмпћ, 
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б) дпдатак за ппмпћ и оегу другпг лица, 
в) лишна инвалиднина, 
г) ппдрщка у изједнашаваоу мпгућнпсти дјеце и пмладине са сметоама у развпју, 
д) смјещтај у устанпву, 
ђ) збриоаваое у хранитељску ппрпдицу, 
е) ппмпћ и оега у кући, 
ж) дневнп збриоаваое, 
з) једнпкратна нпвшана ппмпћ и 
и) савјетпваое. 
Ппред наведених права, Закпн п спцијалнпј защтити даје мпгућнпст и за увпђеое 

прпщирених права кпје јединица лпкалне сампуправе мпже да утврди свпјпм пдлукпм, у 

складу са пптребама станпвнищтва, а тп су: перспнална асистенција за лица са инвалидитетпм, 

станпваое уз ппдрщку, защтићенп станпваое, ппмпћ у збриоаваоу пунпљетних лица накпн 

напущтаоа устанпва или хранитељских ппрпдица, једнпкратне ппмпћи у натури, услуге јавне 

кухиое, ппмпћ за щкплпваое дјеце из спцијалнп угрпжених ппрпдица, ппмпћ у васпитаоу и 

пбразпваоу дјеце са сметоама у развпју, субвенципнисаое кпмуналних трпщкпва 

сирпмащним ппрпдицама, ппмпћ у стамбенпм збриоаваоу сирпмащних ппрпдица, трпщкпви 

сахране кприсника права из пвпг закпна, услуге СПС телефпна, и друга права и услуге према 

пптребама јединица лпкалне сампуправе.    

Закпнпм п здравственпј защтити прпписанп је да грађанин има правп да здравствену 

защтиту пстварује уз ппщтпваое највищег стандарда људских права и има правп на физишки и 

психишки интегритет и на безбједнпст свпје лишнпсти, кап и на уважаваое оегпвих мпралних, 

културних и религијских убјеђеоа. Грађанин има правп на дпступну и квалитетну здравствену 

защтиту, у складу са свпјим здравственим стаоем и у складу са прпписима кпјима се уређује 

пбласт здравственпг псигураоа. У пствариваоу права на здравствену защтиту грађани су 

једнаки, без пбзира на расу, ппл, језик, наципналну припаднпст, вјерписппвијест, спцијалнп 

ппријеклп, рпђеое, пбразпваое, импвнп стаое, пплитишкп и другп увјереое, друщтвени 

пплпжај или другп лишнп свпјствп кпје мпже бити узрпк дискриминације (шлан 33. ст. 1–3).  

Закпн утврђује пдредбе п праву пацијента на ппвјерљивпст лишних инфпрмација. Такп 

је пдредбпм шлана 45. утврђенп да пацијент има правп на ппвјерљивпст лишних инфпрмација 

кпје је саппщтип пдгпвпрнпм здравственпм раднику, пднпснп пдгпвпрнпм здравственпм 

сараднику, укљушујући и инфпрмације кпје се пднпсе на стаое оегпвпг здравља и 

пптенцијалне дијагнпстишке и терапијске прпцедуре, шак и накпн смрти пацијента. Забраоенп 

је да здравствени радник, здравствени сарадник, кап и другп лице заппсленп у здравственпј 

устанпви или Фпнду, без писменпг пристанка пацијента, саппщти другим лицима лишне 

ппдатке п пацијенту, псим када је на тп пбавезан ппсебним закпнпм или када је тп у складу са 

пдлукпм надлежнпг суда или тужилащтва у вези са ппстпјаоем пснпва сумое п изврщеоу 

кривишнпг дјела. С тим у вези, шланпм 15. Закпна п здравственпј защтити прпписанп је:  

„На питаоа кпја нису уређена пвим закпнпм примјеоују се прпписи кпјима се уређује: 

ппщти управни ппступак, пблигаципни пднпси, здравственп псигураое, защтита станпвнищтва 

пд заразних бплести, защтита менталнпг здравља, здравствена дпкументација и евиденције у 

пбласти здравства, трансплантација људских пргана, трансплантација људских ткива и ћелија, 

лијешеое неплпднпсти ппступцима бипмедицински пптппмпгнуте пплпдое, здравствена 

защтита сппртиста, апптекарска дјелатнпст, пбласт лијекпва и медицинских средстава, 

дјелатнпсти у здравству и здравствене кпмпре, защтита пд нејпнизујућих зрашеоа, кривишнп 
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закпнпдавствп, кривишни ппступак, изврщеое кривишних и прекрщајних санкција, впђеое 

регистра лица правпснажнп псуђених за кривишна дјела сексуалне злпупптребе и 

искприщтаваоа дјеце, кап и за изврщеое радои насиља у ппрпдици и пбласт защтите лишних 

ппдатака.“ 

Чланпм 27. ташка 9) Закпна п здравственпј защтити прпписанп је, између псталпг, да 

брига за здравље грађана на нивпу Републике пбухвата пбезбјеђиваое здравствене защтите 

жртвама насиља у ппрпдици, у складу са прпписима кпјима се уређује защтита жртава насиља 

у ппрпдици, а шланпм 39. да пацијент има правп на заказиваое прегледа, дијагнпстишкпг, 

терапијскпг и рехабилитацијскпг ппступка у најкраћем мпгућем рпку, у слушају да не ппстпје 

услпви да се здравствена услуга пружи пдмах, кап и да преднпст кпд пружаоа здравствене 

услуге кпја није хитна имају ратни впјни инвалиди, ппрпдице ппгинулих и зарпбљених бпраца, 

цивилне жртве рата и жртве ратне тпртуре, уз предпшене дпказе п пстваренпм статусу, жртве 

ппрпдишнпг насиља, труднице, лица са инвалидитетпм и лица кпјима је изврщена 

трансплантација. 

Закпн п пплицији и унутращоим ппслпвима наглащава да су, у слушају када је 

пријављенп насиље, пднпснп пријетоа насиљем у ппрпдици, пплицијски службеници дужни 

да, у сарадои са другим надлежним прганима, пдмах предузму пптребне мјере и радое у 

складу са закпнпм, шијим врщеоем се спрешава, пднпснп зауставља насиље кпје за ппсљедицу 

мпже имати нанпщеое тещких тјелесних ппвреда или лищеое живпта (шлан 55. став 3).  

Закпн п пствариваоу права на бесплатну правну ппмпћ предвиђа да правп на 

бесплатну правну ппмпћ пп критеријуму лишнпг свпјства или статуса пред надлежним прганпм 

пстварују и жртве насиља у ппрпдици (шл. 19. и 35). 

Закпн п защтити и ппступаоу са малпљетницима у кривишнпм ппступку Републике 

Српске утврђују ппсебна правила ппступаоа према дјеци кпја се налазе у сукпбу са закпнпм, 

млађим пунпљетним лицима и дјеци кпја су жртве или свједпци, пп кпјима су дужни да 

ппступају судпви, јавна тужилащтва (у даљем тексту: тужилащтвп), укљушујући пплицијске 

службенике, пргани старатељства, ппрпдице, щкпле, институције на свим нивпима друщтвене 

заједнице, кап и други ушесници укљушени у кривишну прпцедуру на нашин кпјим се без 

дискриминације унапређује псјећај дпстпјанства и лишне вриједнпсти дјетета, узима у пбзир 

узраст дјетета, најбпљи интереси дјетета, оегпвп правп на живпт, ппстанак и развпј, пмпгућава 

да дијете у складу са узрастпм и зрелпщћу изрази свпје мищљеое пп свим питаоима кпја се на 

оега пднпсе, при шему сва залагаоа треба да впде рехабилитацији и спцијалнпј реинтеграцији 

дјетета и оегпвпм преузимаоу кпнструктивне улпге у друщтву. 

Закпн п защтити свједпка у кривишнпм ппступку, кпјим су пдређене ппсебне мјере 

защтите свједпка кривишних дјела. Мјере се примјеоују у пквиру кривишнпг ппступка кпји се 

мпже впдити ппвпдпм билп кпјег дјела кпје је закпнпм прпписанп кап кривишнп дјелп. Закпнпм 

се прпписује низ прпцедуралних мјера защтите кпји се примјеоују према тим лицима, па такп 

свједпк ппд пријетопм и угрпжени свједпк имају правп на правну ппмпћ, правп на псигураое 

психплпщке, спцијалне и струшне ппмпћи пргана спцијалне защтите, пд мпмента ппдизаоа 

пптужнице, приликпм испитиваоа или саслущаоа у кривишнпм ппступку. 

Закпн п спцијалнпм станпваоу Републике Српске прпписује ппсебне услпве за 

пствариваое права на спцијалнп станпваое, а жртве насиља у ппрпдици преппзнате су кап 

кприсници тпг права (шлан 12). Пвим шланпм је прпписанп да, акп лица  кпја имају правп на 
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спцијалнп станпваое имају једнак брпј дпдијељених бпдпва у складу са у дефинисанпм ранг-

листпм за дпдјелу стамбених јединица, преднпст приликпм дпдјеле стамбене јединице на 

кприщћеое имају лица према утврђенпм редпслиједу, те су у ставу 1. ташка 4) наведени и 

кприсници права кпја им припадају на пснпву закпна кпјим се прпписује спцијална защтита, кап 

щтп су, између псталих, и жртве насиља у ппрпдици. 

 

2.1.2. Ефикасна примјена Закона о заштити од насиља у породици 
 

Насиље у ппрпдици је специфишан пблик насиља јер се врщи у ппрпдици, између људи 

кпји су или су били ппвезани емптивним везама и шестп имају заједнишку дјецу и импвину, а 

пблици на кпје се исппљава су вепма разлишити. Психишки или тјелесни интегритет шлана 

ппрпдице или ппрпдишне заједнице мпже бити у већпј или маопј мјери угрпжен или 

ппвријеђен разлишитим радоама ушинипца насиља. Крећу се пд психишкпг малтретираоа 

(свакпдневних увреда, пмалпважаваоа, забране кпнтакта са пријатељима и шланпвима щире 

ппрпдице), екпнпмскпг насиља, па дп тещких физишких ппвреда и убиства.  

Жртве насиље у ппрпдици имају вищеструке и кпмплексне пптребе, укљушујући: 

здравствену защтиту, сигуран смјещтај, психпспцијалнп савјетпваое, пплицијску защтиту и 

правни савјет. Будући да је немпгуће да једна институција, устанпва или прганизација пружи 

све услуге пдгпварајућег квалитета и специјализације, мултисектпрски пдгпвпр, уз 

кппрдинацију дјелпваоа свих релевантних актера, дппринпси бпљпј дпступнпсти свепбухватне 

ппдрщке за жртве насиља у ппрпдици. Пва врста сарадое захтијева јасне прпцедуре, 

правилнике и прптпкпле кпјих ће се придржавати сви пргани, кап и дпвпљну пбушенпст 

заппслених п оихпвпј примјени ради щтп ефикаснијег дјелпваоа. Из тпг разлпга, а какп би се 

дпдатнп унаприједила защтита жртава и интегрисани и кппрдинисани приступ свих актера 

укљушених у сузбијаое и спрешаваое насиља у ппрпдици, у Републици Српскпј је у претхпднпм 

перипду усаглащен Ппщти прптпкпл п ппступаоу у слушајевима насиља у ппрпдици у 

Републици Српскпј8. Пптписници Ппщтег прптпкпла су министри: Министарства правде, 

Министарства унутращоих ппслпва, Министарства здравља и спцијалне защтите, Министарства 

прпсвјете и културе, Министарства управе и лпкалне сампуправе и Министарства ппрпдице, 

пмладине и сппрта. Први и рукпвпдећи принцип ппступаоа свих пптписника Прптпкпла је 

защтита сигурнпсти жртве заустављаоем насиља и спрешаваоем ппнављаоа насиља, впдећи 

рашуна п избјегаваоу дпдатне виктимизације и ппвређиваоа жртве. Прптпкпл садржи: нашин 

ппступаоа субјеката защтите кпји у складу са пдредбама Закпна п защтити пд насиља у 

ппрпдици пружају защтиту, ппдрщку и ппмпћ жртвама насиља у ппрпдици; пблике и нашин 

сарадое и размјене пптребних ппдатака и инфпрмација између субјеката защтите; ппступаое 

Министарства ппрпдице, пмладине и сппрта кап респрнп надлежнпг министарства за надзпр и 

праћеое примјене Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици, кап и заврщне пдредбе кпјима се 

прпписује ппступаое субјеката защтите у складу са активнпстима тпг прптпкпла.  

Примјена Ппщтег прптпкпла п ппступаоу у слушајевима насиља у ппрпдици у Републици 

Српскпј у свакпдневнпм раду надлежних пргана пд кљушнпг је знашаја у развијаоу система 

защтите пд насиља у ппрпдици. Оегпвпм примјенпм пбезбјеђују се не самп адекватне мјере у 

слушају ппрпдишнпг насиља, већ и превенција крпз развијаое струшних кпмпетенција, бпље 

                                                           
8
 „Службени гласник Републике Српске“, брпј 14/22 
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разумијеваое фенпмена насиља у ппрпдици, разбијаое стерептипа и предрасуда и изградоу 

„нулте тплеранције“ на насиље у ппрпдици. Унапређеое система сарадое свих субјеката 

защтите, кап и ппдрщка жртвама на лпкалнпм нивпу, дппринпси ефикаснпј кппрдинацији рада 

јавних институција и устанпва и невладиних прганизација ради защтите пд насиља у ппрпдици. 

У складу са Закпнпм предвиђенп је да се на ппдрушју јединица лпкалне сампуправе 

закљушују прптпкпли п ппступаоу и фпрмирају групе за кппрдинацију и сарадоу пд 

представника свих устанпва, пргана и прганизација кпје пружају защтиту, ппмпћ и ппдрщку 

жртвама насиља у ппрпдици. Тпкпм претхпднпг перипда Министарствп ппрпдице, пмладине и 

сппрта, кап и Центар за једнакпст и равнпправнпст пплпва су кпд јединица лпкалне сампуправе 

у вище наврата иницирали да изврще пбавезе у складу са Закпнпм п защтити пд насиља у 

ппрпдици и дпнесу лпкалне прптпкпле п ппступаоу у слушајевима насиља у ппрпдици кпји би 

били усклађени са Ппщтим прптпкплпм. Такпђе, Центар за једнакпст и равнпправнпст пплпва 

Републике Српске пружап је ппдрщку усппстављаоу и примјени пвих прптпкпла. Дп краја 2024. 

гпдине 50% јединица лпкалне сампуправе су фпрмирале групе за кппрдинацију и дпнијеле 

лпкалне прптпкпле п ппступаоу у слушају насиља у ппрпдици, те је у нареднпм перипду 

неппхпднп наставити прпцес загпвараоа и усппстављаоа лпкалних прптпкпла, с циљем јашаоа 

мултисектпрскпг приступа спрешаваоу и сузбијаоу насиља у ппрпдици. 

Интегрисан приступ и ушещће свих надлежних актера, кап щтп су републишке 

институције, лпкалне управе и субјекти защтите на лпкалнпм нивпу, кап и прганизације 

цивилнпг друщтва, пд кљушнпг је знашаја за защтиту пд насиља у ппрпдици. Закпнпм п защтити 

пд насиља у ппрпдици прпписанп је да су субјекти защтите (припадници Министарства 

унутращоих ппслпва, тужилащтвп, центри за спцијални рад, пднпснп службе спцијалне 

защтите, здравствене и пбразпвне устанпве и надлежни суд) дужни предузети све неппхпдне 

радое пптребне да се спријеши ппнављаое насиља, без пбзира на тп да ли је прптив ушинипца 

ппкренут кривишни ппступак (шлан 9). У слушајевима насиља у ппрпдици субјекти защтите 

дужни су да међуспбнп сарађују и размјеоују пптребне ппдатке и инфпрмације (шлан 11. став 

2). Ппступак пствариваоа защтите жртава насиља у ппрпдици прпписан је шланпм 12:  

„Накпн пријема пријаве да је ушиоенп насиље у ппрпдици, пплиција је дужна да пдмах п тпме 
пбавијести центар за спцијални рад, кпји ће пдмах неппсреднп пружити спцијалну защтиту и 
психпспцијалну ппмпћ жртви, предузети друге мјере из свпје надлежнпсти, те п тпме сашинити 
службени извјещтај. Здравствена устанпва пмпгућиће жртви бесплатан љекарски преглед ради 
утврђиваоа ппстпјаоа ппвреда физишкпг или психишкпг интегритета. П изврщенпм насиљу у 
ппрпдици надлежни пплицијски службеник пдмах пбавјещтава и надлежнпг јавнпг тужипца и, 
уз извјещтај, дпставља прикупљене дпказе и прпцјену ризика.“   

Укпликп тужилац прпцијени да се у пријављеним радоама стишу пбиљежја кривишнпг 

дјела, исти ће дпнијети наредбу п спрпвпђеоу истраге, те предузимати пптребне истражне 

радое с циљем впђеоа кривишнпг ппступка и ппдизаоа пптужнице. Укпликп тужилац 

прпцијени да се у пријављеним радоама не стишу пбиљежја кривишнпг дјела, исти ће дпнијети 

наредбу п неспрпвпђеоу истраге. Захтјев за изрицаое хитних и защтитних мјера кпје су 

прпписане пвим закпнпм мпже ппднијети: пплиција, други пвлащћени пргани у складу са 

закпнпм кпјим се прпписују прекрщаји и пщтећени.  

Министарствп унутращоих ппслпва Републике Српске има важну улпгу у ппступаоу у 

слушајевима насиља у ппрпдици. Пбавезе пвпг  министарства  укљушују: пријем и пбраду 

пријава (билп да су пријаве пд  жртава, свједпка или других институција), хитна реакција (кпја 

укљушује уклаоаое ушинипца из дпмаћинства и пбезбјеђеое сигурнпсти жртве), прпцјену 
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ризика, прикупљаое дпказа с циљем идентификације и прпцесуираоа ушинипца, предузимаое 

других мјера и радои из дпмена пплицијскпг дјелпкруга рада у складу са важећим ппзитивним 

закпнским и ппдзакпнским прпписима. 

              

 

 

   Табела 1. Брпј случајева насиља у ппрпдици 2021–2024. гпдине, према ппдацима МУП 

Р. бр. Насиље у ппрпдици 
2021. 2022. 2023. 2024. 

1. Брпј пријављених слушајева насиља у ппрпдици 948 1.034 1.193 1.073 

2. Брпј извјещтаја дпстављених надлежнпм тужилащтву 730 856 1.022 938 

3. Брпј ушинилаца 987 1.069 1.251 1.103 

4. Брпј ппвратника ушинипца насиља 237 244 272 319 

5. Брпј жртава 1.146 1.256 1.519 1.378 

             *Извпр: Гпдишои извјештаји – пбрађивач Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта 

 

МУП је у 2024. гпдини запримип 1.073 пријаве у вези са насиљем у ппрпдици пп кпјима 

је даље ппступап. Кап пвлащћени прган, МУП је дпставип надлежнпм тужилащтву 938 

извјещтаја п ппшиоенпм кривишнпм дјелу.  

 

Графикпн 1: Пплна структура учинилаца насиља у ппрпдици 2024. гпдине, МУП 

          
 

Кап и у претхпднпм перипду и тпкпм 2024. гпдине међу ушинипцима насиља знатнп је 

већи брпј мущкараца и тп 1.025 или 93% дпк је 78 или 7% жена изврщилп насиље у ппрпдици 

(пд укупнп евидентираних 1.103 ушинипца). Пвај ппдатак јпщ једнпм пптврђује рпдну 

заснпванпст насиља у ппрпдици и пптребу да се настави са кпнтинуираним пбукама свих 

службених лица, какп Министарства унутращоих ппслпва, такп и других субјеката защтите, п 

7% 

93% 

Пплна структура ушинилаца насиља у ппрпдици 
за 2024. гпдину, МУП 

жене мущкарци 
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специфишнпстима пве врсте насиља, фактприма ризика насиља у ппрпдици, динамици насиља 

у ппрпдици, утицају насиља у ппрпдици на жртву и пствариваое права признатих ппзитивним 

прпписима Републике Српске, кап и свим другим аспектима пд знашаја за защтиту жртава 

насиља у ппрпдици. Такпђе, евидентиранп је 319 ушинилаца ппвратника у врщеоу пвпг 

кривишнпг дјела, щтп јпщ једнпм указује на пптребу спрпвпђеоа прпграма усмјерених на рад са 

ушинипцима насиља у ппрпдици ради превенције ппнављаоа насиља. 

Ушинипци насиља у ппрпдици најшещће су мущкарци старпсти између 40 и 50 гпдина, 

оих 29%, те у старпснпј групи 30-40 гпдина 27%. 

Најшещћи пднпс изврщипца и жртве насиља у ппрпдици је: супруг–супруга (у 31,3% 

слушајева), ванбрашни партнер – партнерка (10,6%), птац–син (9,1%), птац–кћер (8,5%), син–птац 

(7,9%), син–мајка (5,6%), те бивщи партнер – бивща партнерка (6,4%) и другп.  

Министарствп унутращоих ппслпва је тпкпм 2024. гпдине евидентиралп 1.378 жртава 

насиља у ппрпдици. Жртве насиља у ппрпдици су најшещће биле жене (1.005 или 73% 

слушајева), старпсти између 30 и 40 гпдина, (227 или 22%). У 2024. гпдини билп је и 226 дјеце 

жртава или 16% пд кпјих је 42 узраста дп шетири гпдине. Евидентирана су и 3 лица са 

инвалидитетпм кпја су претрпила насиље у ппрпдици или 0,2%, те 168 лица старијих пд 65 

гпдина или 12%. 

Према врсти насиља у ппрпдици, ушинипци су над жртвама најшещће врщили физишкп 

(45,8%) и психишкп насиље (39,0%). Кап ппсљедица насиља у ппрпдици 14 лица је задпбилп 

тещке тјелесне ппвреде (10 жртава је мущкпг ппла и шетири су жртве женскпг ппла), 496 лица је 

задпбилп лаке тјелесне ппвреде (136 мущкпг и 360 женскпг ппла), дпк су пстале жртве 

претрпјеле страх и узнемиренпст. 

Пп свакпј пријави насиља у ппрпдици пплиција врщи прпцјену ризика. Надлежни 

пплицијски службеник врщи прпцјену ризика на пснпву прикупљених пбавјещтеоа п тпме: да 

ли је ушинилац раније или неппсреднп прије прпцјене ризика ушинип насиље у ппрпдици или 

неки други вид насиља и да ли је спреман да га ппнпви, да ли је пријетип убиствпм или 

сампубиствпм, да ли ппсједује пружје, да ли је менталнп бплестан или злпупптребљава 

психпактивне супстанце, да ли ппстпји сукпб пкп старатељства дјетета и др. Тпкпм 2024. гпдине 

изврщенп је 1.066 прпцјена ризика, пд кпјих је кпд 758 или 71% прпцијеоенп да ппстпји 

умјерен ризик пд настанка нпвпг насиља, кпд 157 или 15% низак ризик, а 151 или 14% виспк 

ризик пд настанка нпвпг насиља. 

Пплиција је у тпку 2024. гпдине лищила слпбпде 766 ушинилаца насиља у ппрпдици. Пд 

тпг брпја, 39 лица је спрпведенп надлежним тужилащтвима, а 72 надлежним судпвима.  

Закпнпм п защтити пд насиља у ппрпдици прпписанп је да се, ради птклаоаоа 

неппсредне ппаснпсти пп физишки и психишки интегритет, ради спрешаваоа ппнављаоа насиља 

и гарантпваоа безбједнпсти жртве, ушинипцу насиља у ппрпдици мпгу изрећи хитне и защтитне 

мјере, прије ппкретаоа кривишнпг ппступка или у тпку ппступка, щтп је прпписанп 

Правилникпм п нашину спрпвпђеоа хитних и защтитних мјера кпје су у надлежнпсти 

Министарства унутращоих ппслпва9.  

                                                           
9
 „Службени гласник Републике Српске“, брпј 73/14 
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Хитне мјере защтите изрише надлежни суд у прекрщајнпм ппступку. Приједлпг за 

изрицаое хитне мјере защтите ппднпси надлежни пплицијски службеник, центар за спцијални 

рад или жртва насиља у ппрпдици, а изришу се најкасније у рпку пд 24 шаса пд пријема 

приједлпга, пднпснп извпђеоа ушинипца насиља у ппрпдици пред суд. Хитне мјере защтите су: 

а) удаљеое ушинипца насиља из стана, куће или другпг стамбенпг прпстпра и/или б) забрана 

приближаваоа и кпнтактираоа ушинипцу насиља са жртвпм насиља у ппрпдици (шлан 13) и пне 

се изришу у трајаоу кпје не мпже бити дуже пд 30 дана (шлан 14. став 1). Хитне мјере защтите 

пмпгућавају пптпунп другашији приступ у прпцедури ппступаоа у акутним слушајевима насиља 

у ппрпдици. Циљ им је тренутнп птклаоаое ппаснпсти пп физишки и психишки интегритет 

жртве, прекид насиља и удаљеое ушинипца, щтп резултира правпвременпм и ефикаснпм 

защтитпм жртава насиља у ппрпдици у тренутку оегпвпг дещаваоа. Примјенпм пвих мјера 

спрешава се насиље у ппрпдици, псигурава нужна защтита здравља и безбједнпсти жртве 

насиља, те птклаоају пне пкплнпсти кпје ппгпдују или ппдстицајнп дјелују на изврщеое нпвих 

радои насиља у ппрпдици. Пве мјере су стандард10 ппступаоа у пбласти защтите пд насиља у 

ппрпдици, а оихпвп нпрмативнп-правнп дефинисаое прилагпђенп је нащем правнпм систему. 

Такпђе, важнп је навести и да хитне мјере защтите нису казне за ушинипце насиља у ппрпдици, 

већ су усмјерене према жртви насиља у ппрпдици, пднпснп оихпв је циљ да се ппмпгне жртви 

и да се защтити жртва, независнп пд евентуалнпг ппкретаоа кривишнпг ппступка.  

Табела 2. Брпј предлпжених и спрпведених хитних мјера заштите и заштитних мјера, 2021–

2024. гпдина, из надлежнпсти МУП 

Р. бр. Насиље у ппрпдици 2021. 2022. 2023. 2024. 

1. Брпј предлпжених хитних мјера защтите 66 74 141 209 

2. Брпј спрпведених хитних мјера защтите 58 70 141 205 

3. Брпј предлпжених защтитних мјера 38 30 75 68 

4. Брпј спрпведених защтитних мјера 
 

18 

 

17 

 

34 

         

 52 

               *Извпр: Гпдишои извјештаји – пбрађивач Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта 

 

Припадници МУП-а су у 2024. гпдини предлпжили надлежним судпвима изрицаое 209 

хитних мјера защтите11, пд кпјих је спрпведенп 205 и тп: 28 удаљеоа ушинипца насиља из стана, 

куће или другпг стамбенпг прпстпра, 124 забране приближаваоа и кпнтактираоа ушинипца 

насиља са жртвпм и у 53 слушаја су спрпведене пбје мјере.  

Када су у питаоу хитне мјере защтите, иакп је примјетнп ппбпљщаое, пптребнп је и 

даље прганизпвати струшна савјетпваоа, едукације и радипнице за представнике пплиције и 

                                                           
10

 Из Истанбулске кпнвенције кпја, заједнп са Закпнпм п защтити пд насиља у ппрпдици и другим закпнима и 
ппдзакпнским актима кпје субјекти защтите примјеоују у слушајевима насиља у ппрпдици у Републици Српскпј, 
представља правни пквир за реализацију Стратегије. 
11

 Закпн п защтити пд насиља у ппрпдици је надлежнпст за ппступаое у дијелу кпји се пднпси на изрицаое хитних 
мјера защтите ппвјерип прекрщајним пдјељеоима пснпвних судпва јер је прпцијеоенп да судије прекрщајних 
пдјељеоа мпгу псигурати хитнпст у рјещаваоу приједлпга за изрицаое пвих мјера. Чланпм  13. став 3. утврђенп је да 
се хитне мјере защтите изришу најкасније у рпку пд 24 шаса пд пријема приједлпга, пднпснп извпђеоа ушинипца 
насиља у ппрпдици пред суд, у трајаоу кпје не мпже бити дуже пд 30 дана. 
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правпсуђа, какп у Републици Српскпј, такп и у земаљама регипна шији правни системи 

преппзнају мпгућнпст изрицаоа хитних мјера защтите, ради размјене искустава у примјени 

пвпг института, а щтп би мпглп бити пд ппмпћи у ппбпљщаоу примјене хитних мјера защтите 

пд насиља у ппрпдици у Републици Српскпј12. 

Хитне мјера защтите се мпгу изрећи какп прије ппкретаоа кривишнпг ппступка, такп и у 

тпку кривишнпг ппступка кпји се впди прптив ушинипца насиља у ппрпдици и кпје су кап такве 

усмјерене на защтиту жртве, а не на ушинипца у смислу санкције за ушиоенп насиље.  

Защтитне мјере, такпђе, мпгу бити изрешене прије ппкретаоа кривишнпг ппступка и у 

тпку кривишнпг ппступка кпји се впди прптив ушинипца насиља у ппрпдици. Првенственп су 

усмјерене на защтиту жртве, а не на ушинипца у смислу санкције за ушиоенп насиље. Защтитне 

мјере су: а)  удаљеое из стана, куће или некпг другпг стамбенпг прпстпра, б) забрана 

приближаваоа жртви насиља у ппрпдици или ппрпдишнпј заједници, в) забрана узнемираваоа 

или ухпђеоа жртве насиља у ппрпдици или ппрпдишнпј заједници, г) пбавезан психпспцијални 

третман и д) пбавезнп лијешеое пд зависнпсти (шлан 23. став 4). 

Пплиција је у тпку 2024. гпдине предлпжила изрицаое 68 защтитних мјера пд кпјих су 

спрпведене 52 и тп: 11 защтитних мјера – удаљеое из стана, куће или некпг другпг стамбенпг 

прпстпра, 15 защтитних мјера – забрана приближаваоа жртви, 11 защтитних мјера – забрaна 

узнемираваоа или ухпђеоа жртве, 2 защтитне мјере – пбавезан психпспцијални третман (у 

надлежнпсти Министарства здравља и спцијалне защтите), 13 защтитних мјера – пбавезнп 

лијешеое пд зависнпсти (у надлежнпсти Министарства здравља и спцијалне защтите). 

Уз већ ппменута КД Насиље у ппрпдици или ппрпдишнпј заједници, у 2024. гпдини 

изврщена су и најтежа кривишна дјела унутар ппрпдице. Тпкпм 2024. гпдине у Републици 

Српскпј је евидентиранп укупнп девет убистава (три КД Тещкп убиствп, шетири КД Убиствп и 

два убиства у кпјима је ппшинилац изврщип сампубиствп). Пд укупнпг брпја убистава у 2024. 

гпдини на щтету шланпва ппрпдице или ппрпдишне заједнице (блиских пспба) ппчиоенп је пет 

убистава (три КД Убиствп и два убиства накпн кпјих је изврщилац ппшинип сампубиствп), щтп 

представља вище пд пплпвине пд укупнпг брпја изврщених убистава у Републици Српскпј.  

Кап жртве убистава унутар ппрпдице смртнп је страдалп пет лица и два изврщипца.  

Пд укупнпг брпја евидентираних КД Прпгаоаое (43 КД), унутар ппрпдице или 

ппрпдишне заједнице је изврщенп 11 КД или 25,6%. Изврщипци су углавнпм били садащои или 

бивщи брашни партнери, ванбрашни или интимни партнери.  

У ппрпдици или ппрпдишнпј заједници je изврщенo и 57 КД Избјегаваое даваоа 

издржаваоа (78 жртава су дјеца и девет жртава су пунпљетне пспбе), 11 КД Запущтаое и 

злпстављаое дјетета пд стране рпдитеља (19 жртава су дјеца) и пет КД Пдузимаое дјетета.13 

                                                           
12

 Најшещћа дилема у пднпсу на хитне мјере защтите пднпси се на  питаое да ли се изрицаоем пвих мјера 
нарущавају права ушинипца насиља у ппрпдици укпликп му се изрекне защтитна мјера удаљеоа из стана. Правп 
лица на защтиту физишкпг интегритета пд стране државе, садржанп је у шлану 8. Еврппске кпнвенције п људским 
правима у смислу да су тпм лицу гарантпвана права ппщтиваоа приватнпг и ппрпдишнпг пднпса, дпма и преписке. 
Иакп држава на пснпву шлана 8. Еврппске кпнвенције мпра пспби пбезбиједити права гарантпвана у ставу 1. пвпг 
шлана, пва пбавеза државе престаје кад гпд је интервенција државе пптребна ради защтите физишкпг интегритета 
некпг лица, па макар тп билп и у властитпј кући (ушинипца).  
13

 Извјещтај п раду Министарства унутращоих ппслпва Републике Српске за 2024. гпдину 
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Улпга и пбавеза Тужилащтвa у ппступаоу у слушајевима насиља у ппрпдици је да какп 

гпни ушинипце кривишнпг дјела, такп и да защтити жртву насиља у ппрпдици. Накпн щтп је 

изврщенп кривишнп дјелп насиља у ппрпдици или ппрпдишнпј заједници пвлащтена службена 

лица МУП-а РС пбавјещтавају дежурнпг тужипца, кпји издаје наредбе за предузимаое 

пптребних истражних радои кпјима се дпказује предметнп кривишнп дјелп. Тужилац ће у тпку 

ппступка уппзнати пщтећенпг (жртву) п свим правима кпје има у пквиру Закпна п кривишнпм 

ппступку Републике Српске, укљушујући права п ппднпщеоу приједлпга и дпказа за 

пствариваое импвинскпправнпг захтјева, увида у спис, те права да буде пбавијещтен п тпку 

кривишнпг ппступка. Тужилац има пбавезу да у тпку цијелпг кривишнпг ппступка защтити 

пщтећенпг, какп у складу са пдредбама Закпна п кривишнпм ппступку Републике Српске, такп и 

у складу са пдредбама Закпна п защтити свједпка ппд пријетопм и угрпжених свједпка. 

Табела 3. Преглед случајева насиља у ппрпдици 2021–2024. гпдина,  према ппдацима пкружних 

тужилаштава 

Р. бр. Насиље у ппрпдици 2021. 2022. 2023. 2024. 

1. Брпј дпстављених пријава тужилащтву: 

– Брпј дпстављених пријава за насиље у ппрпдици 

ппднесених неппсреднп тужилащтву 

– Брпј дпстављених извјещтаја Министарства 

унутращоих ппслпва 

942 

194 

 

748 

1.055 

    57 

 

  998 

1.416 

  236 

 

1.180 

1.285 

  174 

 

1.111 

2. Брпј тужилашких пдлука: 

– Брпј наредби п неспрпвпђеоу истраге 

– Брпј пбустављених истрага 

– Брпј ппдигнутих пптужница 

448 

 

89 

182 

177 

617 

 

151 

246 

220 

778 

 

228 

344 

206 

711 

 

149 

306 

256 

3. Брпј изјещтаја пп кпјима није дпнесена тужилашка 

пдлука 

494 438 638 574 

4. Брпј псуђујућих пресуда 50 67 172 173 

5. Брпј пслпбађајућих пресуда 2 1 5 9 

6. Брпј предмета у кпјима је ушинипцу пдређен притвпр 10 12 17 16 

*Извпр: Гпдишои извјештаји – пбрађивач Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта 

Тужилащтва, у складу са Кривишним закпникпм Републике Српске, у кривишним 

ппступцима збпг кривишнпг дјела насиље у ппрпдици или ппрпдишнпј заједници, предлажу 

надлежнпм суду мјере безбједнпсти кпје мпгу бити: пбавезнп психијатријскп лијешеое и 

шуваое у здравственпј устанпви – шлан 74. КЗРС; пбавезнп психијатријскп лијешеое на слпбпди 

– шлан 75. КЗРС; Пбавезнп лијешеое зависнпсти – шлан 76 КЗРС; забрана приближаваоа и 

кпмуникације са пдређеним лицем – шлан 79. КЗРС; пбавезан психпспцијални третман – шлан 

80. КЗРС; Удаљеое из заједнишкпг дпмаћинства – шлан 81. КЗРС; Пдузимаое предмета – шлан 

82. КЗРС. Тпкпм 2024. гпдине тужипци надлежних тужилащтава су предлпжили 41 мјеру 

безбједнпсти, дпк су 42 мјере изрешене. Најшещће изрицана мјера безбједнпсти је „забрана 
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приближаваоа и кпмуникације са пдређеним лицем (предлпженп 26, изрешена 21)“, удаљеое 

из заједнишкпг дпмаћинства (предлпженп 5, изрешенп 8), Пдузимаое дјетета (предлпженп 5, 

изрешенп 6), пбавезнп лијешеое зависнпсти (предлпжене 4, изрешенп 5), те пбавезан 

психпспцијални третман (предлпжена 1, изрешенп 0). 

  Пбавеза центара за спцијални рад/служби спцијалне защтите јесте да пп сазнаоу или 

пријему пријаве п насиљу у ппрпдици пбавијести пплицију, примијени пдгпварајуће мјере 

спцијалне защтите и ппдрщке жртви насиља, кап и да, на тражеое суда, јавнпг тужипца или 

пплиције, дпстави сву дпкументацију кпја је пд знашаја за утврђиваое и дпказиваое насиља. 

Центри за спцијални рад, пднпснп службе спцијалне и дјешје защтите су тпкпм претхпднпг 

перипда у пквиру свпјих редпвних активнпсти, а у складу са свпјим надлежнпстима, 

пптенцијалним жртвама и жртвама насиља у ппрпдици пружале психпспцијалну ппдрщку ради 

лакщег превазилажеоа тренутнпг стаоа у кпјем се жртва налази, те су израђивани планпви 

ппдрщке за жртве насиља у ппрпдици. Такпђе, кпнтинуиранп се пбављала и сарадоа са другим 

субјектима защтите (здравственим устанпвама, пбразпвнп – васпитним устанпвама, кап и са 

надлежним пплицијским станицама).  

           Табела 4. Преглед случајева насиља у ппрпдици 2021-2024. гпдине, према ппдацима ЦСР 

Р. 

бр. 
Насиље у ппрпдици 

   

  2021 

 

2022. 

 

2023. 

 

2024. 

1. Брпј запримљених пбавјещтеоа 1.252 1.268 1.440 1.378 

2. Брпј жртава 1.520 1.371 1.710 1.568 

3. Брпј ушинилаца 1.194 1.188 1.364 1.317 

  *Извпр: Гпдишои извјештаји-пбрађивач Мнистарствп ппрпдице, пмладине и сппрта 

Центри за спцијални рад су у тпку 2024. гпдине запримили 1.378 пбавјещтеоа п насиљу у 

ппрпдици. У највећем брпју слушајева 1.106 или 80,3% пбавјещтеоа п насиљу у ппрпдици је 

дпставила пплиција, а жртва је пбавијестила центар за спцијални рад у 154 слушаја или 11%.  

Центри су упутили пплицији 181 пријаву насиља у ппрпдици, а службена лица центра за 

спцијални рад су ушествпвала у сарадои са пплицијпм у 387 интервенција.  

У 2024. гпдини центри за спцијални рад/службе спцијалне защтите евидентирали су 

1.317 ушинилаца насиља у ппрпдици, пд кпјих је 90% билп мущкпг ппла. Eвидентиранп је и 

1.568 жртава насиља у ппрпдици, кпје су најшещће биле женскпг ппла (74%).  

Жртве су највище биле излпжене физишкпм насиљу (718 слушајева) и психишкпм (602 

слушаја). Угрпжаваое сппкпјства је евидентиранп у 281 слушају, екпнпмскп насиље у 16 

слушајева и сексуалнп насиље у 21 слушају. Највећи брпј жртава насиље је преживљавалп 

једнпкратнп, оих 595, вище пд гпдину дана оих 439, а гпдину дана насиљу у ппрпдици су биле 

излпжене 322 жртве. 

Пд укупнп евидентиранпг брпја жртава 345 или 22% је билп малпљетнп. Према 

изришитпј пдредби Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици14, у свим слушајевима насиља у 

ппрпдици у Републици Српскпј, дијете је преппзнатп кап жртва и укпликп је билп присутнп 

приликпм врщеоа насиља према другпм шлану ппрпдице, иакп радое насиља нису предузете 

                                                           
14

 Члан 8. став 3. 
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према оему. Ппступаое центара за спцијални рад/служби спцијалне защтите када су дјеца 

жртве насиља у ппрпдици је ппсебнп издвпјенп у Ппщтем прптпкплу п ппступаоу у слушају 

насиља у ппрпдици, а у нареднпм перипду пптребнп је наставити јашати сарадоу свих субјеката 

защтите и увпдити нпве механизме сарадое када су у питаоу дјеца жртве насиља у ппрпдици, 

какп ни једнп дјелп насиља према дјеци не би псталп некажоенп, а ппсебнп какп би се 

унаприједип пперативни рад и сарадоа свих друщтвених партнера укљушених у бригу п дјеци. 

Центри за спцијални рад/службе спцијалне защтите би, у пквиру закпнпм ппвјерених 

надлежнпсти, у тпм правцу мпгли ппнудити пдгпвпр и предлпжити даље унапређеое сарадое 

субјеката защтите кпји мпгу ппмпћи адекватнпм пдгпвпру система на насиље према дјеци. 

Када се ради п спципекпнпмскпм статусу пунпљетних жртава насиља у ппрпдици у 

2024. гпдини највище жртава је билп незаппсленп (615 жртава), за разлику пд 2023. гпдине 

када је већина жртава имала статус заппслених лица (542 жртве). Највећи брпј жртава је са 

заврщенпм средопм струшнпм спремпм, оих 713. Екпнпмска зависнпст жртве пд партнера, 

ушинипца насиља, у свим дпсадащоим извјещтајима п насиљу у ппрпдици истицана је кап 

један пд разлпга збпг кпјег жртва не успијева прпнаћи снагу да изађе из круга насиља, у кпјем 

су неријеткп жртве и оена дјеца. Ради тпга, у нареднпм перипду пптребнп је изградити 

инструменте за екпнпмскп пснаживаое жртава, крпз усппстављаое разлишитих прпграма 

ппдрщке за заппщљаваое и сампзаппщљаваое, сарадоу са привредним субјектима, струшнп 

усаврщаваое и псппспбљаваое ради веће кпнкурентнпсти на тржищту рада. Такпђе, с циљем 

екпнпмскпг пснаживаоа жртава, пптребнп је унаприједити спрпвпђеое судских пдлука и 

пдлука других надлежних пргана кпјим је утврђена пбавеза издржаваоа дјеце, пптреба 

усппстављаоа фпнда за привременп издржаваое дјеце, кап и развијати прпграме ппдрщке за 

бригу п дјеци, какп би жртве несметанп мпгле приступити тржищту рада. Ради екпнпмскпг 

пснаживаоа жртава и изласка из зашаранпг круга насиља, пптребнп је унаприједити прпграме 

спцијалнпг станпваоа за те категприје. 

У слушају сумое да је ппвреда или здравственп стаое пацијента ппсљедица насиља у 

ппрпдици, здравствени радник је дужан с ппсебнпм пажопм сазнати щтп вище шиоеница и 

пкплнпсти у вези са ппвредпм, пднпснп са здравственим стаоем жртве. Здравствена устанпва 

дужна је, ради пшуваоа физишкпг и менталнпг здравља жртава насиља у ппрпдици, али и 

санације насталих ппвреда, псигурати жртви адекватну здравствену защтиту. 

               Табела 5. Преглед случајева насиља у ппрпдици 2021–2024. гпдина, према ппдацима ЗУ 

Р. бр. Насиље у ппрпдици 2021. 2022. 2023. 2024. 

1. Брпј евидентираних жртава 360 373 447 409 

2. Брпј ушинилаца упућених на пбавезан психпспцијални 

третман 
15 7 25 28 

3. 
Брпј ушинилаца упућених на пбавезан третман бплести 

зависнпсти 
5 5 18 

15 

 *Извпр: Гпдишои извјештаји – пбрађивач Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта 

Пд евидентираних жртава насиља у ппрпдици 286 је билп женскпг и 123 мущкпг ппла. 

Највећи брпј жена припадале су старпснпј групи 20-34 гпдине, и тп 94 или 33%. Пд укупнпг 

брпја жртава евидентиранп је и 51 дијете, те два лица са инвалидитетпм женскпг ппла. 
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Здравствене устанпве су, према Закпну п защтити пд насиља у ппрпдици, Правилнику п 

нашину спрпвпђеоа защтитне мјере – пбавезан психпспцијални третман15 и Правилнику п 

нашину спрпвпђеоа защтитне мјере – пбавезнп лијешеое пд зависнпсти16, задужене за 

спрпвпђеое тих защтитних мјера. Ушинилац насиља у ппрпдици кпјем је суд изрекап защтитну 

мјеру – пбавезнп лијешеое пд зависнпсти или пбавезан психпспцијални третман, пбавезан је 

да ушествује у спрпвпђеоу те мјере. Здравствене устанпве у кпјпј се спрпвпде те мјере впде 

евиденцију п лицима кпја су јпј упућена ради спрпвпђеоа мјера, кап и п тпку спрпвпђеоа и 

резултатима мјера.  

Имајући у виду пбавезу здравствених устанпва да п спрпвпђеоу тих мјера 

пбавјещтавају суд кпји их је изрекап, билп би кприснп анализирати дп сада спрпведене мјере, 

ппсебнп из перспективе дпсадащоих иницијатива за увпђеое рада са ушинипцима насиља у 

ппрпдици, лиценцираоа струшоака и акредитпваоа ппсебних прпграма за ушинипце насиља 

кпји су спремни да се дпбрпвпљнп укљуше у третман. Рад са ушинипцима насиља, према 

искуствима земаља кпје имају пвакве прпграме, мпже да дппринесе дугпрпшнпм 

искпрјеоиваоу насилнпг ппнащаоа. Пптребнп је радити на ствараоу услпва за примјену пве 

мјере у пракси, а тп ппдразумијева измјене закпнске регулативе, али и пбуку струшоака за пву 

специфишну врсту ппсла. 

Ппдаци здравствених устанпва пптврђују да се насиље у ппрпдици најшещће 

манифестпвалп у пквиру брашне заједнице, гдје је супруг изврщип насиље над супругпм у 159 

слушајева. Пвп пптврђује рпдну заснпванпст насиља у ппрпдици и пптребу да се настави са 

кпнтинуираним пбукама свих пружапца здравствених услуга у Републици Српскпј п 

специфишнпстима пве врсте насиља, фактприма ризика насиља у ппрпдици, динамици насиља у 

ппрпдици, утицају насиља у ппрпдици на жртву и пствариваое права признатих ппзитивним 

прпписима Републике Српске, кап и свим другим аспектима пд знашаја за защтиту жртава насиља у 

ппрпдици. 

У 2024. гпдини брпј жртава насиља упућених на медицински третман, а кпји не укљушује 

третман у устанпвама за менталнп здравље је 59 (45 женскпг и 14 мущкпг ппла, пд тпга 8 

дјеце).  На третман у устанпву за менталнп здравље упућенп је 80 жртава (70 женскпг и 10 

мущкпг ппла, пд тпга 9 дјеце).  

Пбавеза судпва је да дпсљеднп примјеоују ппзитивне закпнске прпписе и у пквиру 

истих пмпгуће жртвама насиља у ппрпдици брз и ефикасан приступ суду, те да, кап један пд 

субјеката защтите, зауставе, спријеше и сузбију даље насиље у ппрпдици, кпјим се крще 

уставпм и закпнпм загарантпвана пснпвна људска права и слпбпде. 

                Табела 6. Преглед случајева насиља у ппрпдици 2021–2024. гпдине, према ппдацима 

ОС 

Р. бр. Насиље у ппрпдици 2021. 2022. 2023. 2024. 

1. Брпј примљених захтјева 71 102 184 281 

2. Брпј ријещених премета 86 88 174 267 

                                                           
15

 „Службени гласник Републике Српске“, брпј 111/14. 
16

 „Службени гласник Републике Српске“, брпј 5/15. 
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3. Брпј ушинилаца (пкривљених) 174 151 220 306 

                *Извпр: Гпдишои извјештаји – пбрађивач Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта 

У 2024. гпдини судпви су запримили 281 предмет или 53% вище захтјева за изрицаое 

хитних мјера защтите и защтитних мјера у пднпсу на 2023. гпдину. Тпкпм 2024. гпдине 

ријещенп је 267 предмета. 

Ппдаци п брпју примљених предмета пптврђују да се жртве насиља у ппрпдици 

највище пбраћају за ппмпћ и защтиту пплицији и центрима за спцијални рад. Накпн щтп се 

слушајеви насиља у ппрпдици пријаве пплицији и/или центрима за спцијални рад, вищеструкп 

„ппада“ брпј слушајева кпји се прпцесуирају пред правпсудним прганима.  

 

              Табела 7. Преглед изречених мјера 2021–2024.  гпдине, према ппдацима ОС 

Р. бр. Насиље у ппрпдици 2021. 2022. 2023. 2024. 

1. Брпј изрешених хитних мјера защтите 55 79 156 216 

2. Брпј изврщених хитних мјера защтите  40 52 122 161 

3. Брпј изрешених  защтитних мјера 29 37 58 117 

4. Брпј изврщених защтитних мјера 11 15 38 52 

              *Извпр: Гпдишои извјештаји – пбрађивач Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта 

Ппдаци п мјерама предузетим прптив ушинилаца, те мјерама за защтиту жртава, гпвпре 

у прилпг да је ппвећан брпј изрешених хитних мјера защтите и защтитних мјера, у пднпсу на 

претхпдне гпдине.  

Графикпн 2: Брпј изречених и извршених хитних мјера заштите, 2021-2024. гпдина 

 

У 2024. гпдини Пснпвни судпви су изрекли 216 хитних мјера защтите пд кпјих је 

изврщена 161, пд кпјих се 53 пднпси на хитну мјеру защтите удаљеое ушинипца из стана, куће 

или другпг стамбенпг прпстпра, а 108 се пднпси на – забрана приближаваоа и кпнтактираоа 

ушинипца насиља са жртвпм. 

   Графикпн 3: Брпј изречених и извршених заштитних мјера, 2021–2024. гпдина 
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Такпђе, судпви су изрекли 117 защтитних мјера, пд кпјих су 52 изврщене: 6 забрана 

узнемираваоа или ухпђеоа жртве, 5 пбавезних психпспцијалних третмана, 10 пбавезнп 

лијешеоа пд зависнпсти, 12 удаљеоа из стана, куће или некпг другпг стамбенпг прпстпра и 19 

забране приближаваоа жртви.  

У 2024. гпдини у 15 предмета дпщлп је дп пбуставе ппступка. 

У складу са шланпм 43. Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици (кпјим је прпписанп да 

ће се пнај кп прекрщи хитне мјере защтите и защтитне мјере кпје му је суд пдредип примјенпм 

пвпг закпна, казнити у складу са пдредбама закпна кпјим се прпписују кривишна дјела) судпви 

су за 25 лица изрекли нпвшану казну, дпк је за 45 лица изрешена казна затвпра. 

Табела 8. Преглед изречених казни за извршена Кривична дјела насиља у ппрпдици, у складу са 
Кривичним закпникпм Републике Српске, у перипду 2021–2024. гпдина 

Р. бр. Насиље у ппрпдици 2021. 2022. 2023. 2024. 

1. Уппзправајуће санкције 3 5 2 1 

2. Нпвшане казне 13 29 45 43 

3. Казне затвпра 11 27 50 75 

4. Услпвне псуде 67 112 94 93 

*Извпр: Гпдишои извјештаји – пбрађивач Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта 

У складу са Кривишним закпникпм Републике Српске судпви су у 2024. гпдини изрекли 

212 казни за изврщена кривишна дјела насиља у ппрпдици. Изрешенп је: једна уппзправајућа 

санкција, 43 нпвшане казне, 75 казни затвпра и 93 услпвне псуде. 

Пкружни судпви су пдлушујући у првпм степену изрекли једну нпвшану казну, једну 

казну затвпра и једну мјеру безбједнпсти.  

Пкружни судпви су, рјещавајући у другпм степену, пптврдили 34 пресуде кпјим је 

изрешенп 6 нпвшаних, 18 казни затвпра, 6 услпвних псуда и 4 мјере безбједнпсти.  

Пбразпвне устанпве су преппзнате кап један пд субјеката защтите пд насиља у 

ппрпдици, иакп имају самп ппсредна сазнаоа п слушајевима насиља. Међутим, знашај кпју 

пбразпвне устанпве имају у превенцији насиља у ппрпдици, али и ранпј идентификацији и 

праћеоу дјеце кпја дплазе из ппрпдица у кпјим је присутнп насиље је изузетнп велики. 
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Благпвременпм интервенцијпм се смаоује ризик пд ппсљедица насиља кпје су видљиве тек 

када инфпрмације пве врсте буду пријављене пплицији и правпсудним прганима.  

   Табела 9. Преглед случајева насиља у ппрпдици 2021–2024. гпдине, према ппдацима ОУ 

Р. бр. Насиље у ппрпдици 2021. 2022. 2023. 2024. 

1. Брпј евидентираних слушајева насиља  65 54 47 36 

2. Брпј пријава упућених субјектима защтите 34 30 32 15 

3. Брпј жртава 68 56 44 34 

        *Извпр: Гпдишои извјештаји – пбрађивач Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта 

У пбразпвним устанпвама Републике Српске је у тпку 2024. гпдине, према прикупљеним 

ппдацима, насиље у ппрпдици примијетип пдјељеоски старјещина у 9, наставник у 2, педагпг у 

4, психплпг у 3, спцијални радник у 3 и пстали у 15 слушајева. Из дпстављених ппдатка за 2024. 

гпдину мпжемп кпнстатпвати да су пбразпвне устанпве евидентирале маои брпј слушајева 

насиља негп 2023. гпдине. 

Пбразпвне устанпве су тпкпм 2024. гпдине упутиле 15 пријава релевантним субјектима 

защтите. Евидентиране су 34 жртве насиља у ппрпдици и тп 20 дјевпјшица и 14 дјешака (у 2023. 

гпдини евидентиране су 44 жртве насиља у ппрпдици, 26 дјевпјшица и 18 дјешака). Највећи брпј 

жртава је у старпснпј групи пд 6 дп 14 (8 дјешака и 10 дјевпјшица) и пд 15 дп 19 гпдина (6 

дјешака и 10 дјевпјшица). 

Када се ради п пднпсу жртве насиља у ппрпдици са ушинипцем у највећем брпју птац је 

бип ушинилац насиља над кћеркпм (12 слушајева), те над синпм (8 слушајева). 

У складу са важећим закпнима и међунарпдним кпнвенцијама, те Прптпкплпм за 

защтиту дјеце пд насиља, занемариваоа и злпстављаоа17, у систему васпитаоа и пбразпваоа 

забраоене су све врсте насиља, занемариваоа и злпстављаоа дјеце, кап и све активнпсти 

кпјима се угрпжавају, дискриминищу или издвајају ушеници, пднпснп група ушеника, пп билп 

кпјем пснпву. 

У складу са Закпнпм п предщкплскпм васпитаоу и пбразпваоу, Закпнпм п пснпвнпм 

васпитаоу и пбразпваоу и Закпну п средоем пбразпваоу и васпитаоу устанпва је дужна да 

пбезбиједи ефикасне механизме защтите прптив насиља, злпстављаоа, занемариваоа и 

дискриминације, кап и билп кпје врсте узнемираваоа дјеце.  

 

Ппдрщка и ппмпћ жртвама насиља у ппрпдици 

 

Нпрмативнпправним дпкументима Републике Српске ппсебна пажоа је ппсвећена 

правима жртава насиља у ппрпдици на приступ ппщтим услугама ппдрщке кпје и према Закпну 

п защтити пд насиља у ппрпдици пбухватају приступ услугама здравствене и спцијалне защтите, 

кап и ппремљенпст пвих служби и пбушенпст заппслених за ппмпћ жртвама и упућиваое на 

пдгпварајуће службе, те правп на правну ппмпћ у ппступцима у кпјима пстварују свпја права и 

защтиту (шл. 8. и 10. Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици). Закпн п защтити пд насиља у 

                                                           
17

 „Службени гласник Републике Српске“, бр. 38/24 и 47/24. испр. 
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ппрпдици прпписап је да жртве насиља у ппрпдици имају правп на приступ свим субјектима 

защтите и да су пслпбпђене свих трпщкпва ппступка (шлан 10).  

Правп жртава на приступ услугама из здравствене защтите и пбушенпст заппслених за 

ппмпћ жртвама и упућиваое на пдгпварајуће службе, дпдатнп је унапријеђена у извјещтајнпм 

перипду. Здравствени сектпр има специфишну и кпмплексну улпгу у превенцији и бпрби прптив 

насиља у ппрпдици, будући да су здравствени радници шестп први кпјима се жртве насиља 

пбраћају за ппмпћ, али и међу првима кпји су у прилици преппзнати симптпме насиља и пнда 

када жртве п тпме нису спремне јавнп гпвприти. Кппрдинисан пдгпвпр институција унутар 

здравственпг система, те субјеката защтите унутар мултисектпрскпг рефералнпг механизма, пд 

пресудне је важнпсти за спрешаваое даљих насилних пднпса и пружаое адекватне ппдрщке 

жртвама, али и ушинипцима насиља у ппрпдици.  

Пствариваое права жртава насиља у ппрпдици на приступ свим услугама из спцијалне 

защтите утврђенп је пдредбама Закпна п спцијалнпј защтити, кпјим су преппзнате кап 

кприсници пвих права и услуга (шлан 17), пднпснп кап „лица кпјима се у ппрпдишнпм пкружеоу 

нанпси физишка, психишка, екпнпмска и сексуална патоа или емпципнална бпл, кап и пријетоа 

таквим дјелима, а кпја се збпг тих пкплнпсти нађу у стаоу спцијалне пптребе“. У складу са 

пдредбама Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици, центри за спцијални рад – кап један пд 

субјеката у ланцу ппдрщке и ппмпћи жртвама насиља у ппрпдици, у пквиру струшних тимпва, 

дпнпсе индивидуалне планпве рада за жртве насиља у ппрпдици, пружају психпспцијалну 

ппдрщку жртвама насиља у ппрпдици. Струшне тимпве, ппред представника устанпве, шине и 

други службеници устанпва са нивпа јединице лпкалне сампуправе (пплиција, здравствени 

радници, представници невладиних прганизација, кап и други струшоаци кпји се баве 

питаоима ппрпдице и насиља у ппрпдици), кпји раде на утврђиваоу плана ппмпћи жртви и 

кппрдинације активнпсти у прпцесу ппмпћи жртви, у складу са оеним пптребама и избпрпм.  

Правп на бесплатну правну ппмпћ жртве насиља у ппрпдици имају у ппступцима 

пствариваоа свпјих права и защтите, у складу са прпписима кпјима се уређује пбласт бесплатне 

правне ппмпћи (шлан 10. Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици). Закпнпм п пствариваоу 

права на бесплатну правну ппмпћ у Републици Српскпј („Службени гласник Републике Српске“, 

брпј 67/20) Центар за пружаое бесплатне правне ппмпћи је пвлащтен да, лицима кпја 

испуоавају закпнпм прпписане услпве, пружа бесплатну правну ппмпћ с циљем пствариваоа 

права физишкпг лица на правишнп суђеое и једнак приступ правди, пред судпм и другим 

прганима. Једна пд категприја лица кпја пстварују правп на бесплатну правну ппмпћ су и жртве 

насиља у ппрпдици. Жртве насиља у ппрпдици и дјеца пстварују правп на бесплатну правну 

ппмпћ пп критеријуму лишнпг свпјства или статуса пред надлежним прганпм, дакле, без пбзира 

на материјални критеријум и другп, у складу са закпнпм. Закпнпм је прпписанп да жртве 

насиља у ппрпдици пстварују правп на бесплатну правну ппмпћ пп критеријуму лишнпг свпјства 

или статуса пред надлежним прганпм, и даје им се припритет при пдпбраваоу бесплатне 

правне ппмпћи у пднпсу на другпг ппднпсипца захтјева у брашним и ппрпдишним ппступцима. 

Центар пружа бесплатну правну ппмпћ у виду: ппщтег пбавјещтеоа п правима и пбавезама; 

правних савјета и ппмпћи у пппуоаваоу пбразаца; заступаое на суду. Ппред бесплатнпг 

заступаоа, пднпснп бесплатнпг предузимаоа свих прпцесних радои. Правп на бесплатну 
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правну ппмпћ ппдразумијева правп жртве насиља у ппрпдици на пслпбађаое пд плаћаоа 

трпщкпва судских или административних такси на ппднеске и пдлуке за кпје се таксе плаћају. 

Тпкпм 2024. гпдине Центар за пружаое бесплатне правне ппмпћи је пружип ппмпћ за 31 лице 

кпје има статус жртве насиља у ппрпдици, пд шега је пружена правна ппмпћ у виду правних 

савјета и ппмпћи у пппуоаваоу пбразаца за 22 лица и правна ппмпћ у виду заступаоа у 

брашним и ппрпдишним пднпсима за 9 лица.  

Ппред наведених ппщтих услуга ппдрщке, жртве насиља у ппрпдици у Републици 

Српскпј имају правп и на специјализпване мјере ппдрщке, међу кпјима су и бесплатне, 

ппвјерљиве телефпнске СПС линије и сигурне куће (шл. 15. дп 20. Закпна п защтити пд насиља у 

ппрпдици). Циљ специјализпваних мјера ппдрщке је пснаживаое жртава крпз пптималну 

ппдрщку и ппмпћ кпја је прилагпђена оихпвим специфишним пптребама.  

У Републици Српскпј је у функцији СПС линија – 1264 за ппмпћ жртвама насиља према 

женама и насиља у ппрпдици.  

Специјализпвану ппдрщку жртвама насиља у ппрпдици у Републици Српскпј на СПС 

телефпн пружају прганизације кпје реализују и ппсебну мјеру ппдрщке жртвама насиља у 

ппрпдици, сигурну кућу. Сви кпји су у претхпднпм перипду ппзивали СПС телефпн су 

инфпрмисани п дпступним нашинима ппмпћи, билп да је та ппмпћ била пптребна директнп 

оима или су ппзивали у име неке друге пспбе. Пбим инфпрмација кпји је пружен се кретап пд 

мпгућнпсти пријаве надлежним институцијама за насиље, ппкретаое прпцедура пред 

институцијама кпје су преппзнате кап субјект защтите пд насиља, мпгућнпсти дпбијаоа правне 

или психплпщке ппмпћи и ппдрщке. Све жене кпје су директнп пријављивале да су излпжене 

насиљу у ппрпдици су инфпрмисане п свпјим правима, пснажене да насиље преппзнају, 

идентификују ппједине фпрме насиља и пхрабрене да пријаве насиље. Ппзиви за жртве су 

бесплатни, а Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта пбезбјеђује средства за 

функципнисаое СПС телефпна.  

Табела 10. Брпј евидентираних ппзива на СОС телефпн 2020–2024. гпдине 

Гпдина Брпј ппзива 

 

2020. 4.098 

2021. 4.336 

2022. 3.846 

2023. 3.949 

2024. 3.862 

 

У перипду 2020–2024. гпдина евидентиранп је 20.091 ппзив према СПС телефпну – 1264. 

У тпку 2024. гпдине евидентиранп је 3.862 ппзива и у 99% слушајева упућени су пд стране жена 

старпсти између 19 и 60 гпдина (оих 3.283). Евидентиран је и 121 ппзив дјеце, 324 ппзива жена 

старијих пд 60 гпдина, кап и 27 мущкарца,  пд кпјих су 23 дјешака узраста дп 18 гпдина. 

Сигурне куће у Републици Српскпј кпнтинуиранп збриоавју жртве насиља у ппрпдици. 

Збриоаваое жртава у сигурне куће прпписанп је Закпнпм п защтити пд насиља у ппрпдици и 

ппдзакпнским актима, кап и стандарди и прпцедуре за реализацију пве мјере (Правилник п 
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садржају и нашину впђеоа Регистра сигурних кућа – „Службени гласник Републике Српске“, 

брпј 25/13, Правилник п стандардима за реализацију сигурне куће – „Службени гласник 

Републике Српске“, брпј 25/13). У Републици Српскпј се пва мјера ппдрщке реализује у три 

сигурне куће: у Баопј Луци, Бијељини и Мпдриши. Ппред смјещтаја у сигурну кућу и 

пбезбјеђеоа пснпвних живптних услпва, жртвама насиља у ппрпдици пружа се и 

психпспцијална  ппмпћ и ппдрщка крпз савјетпдавнп-терапијски рад. Тпкпм бправка пружају се 

здравствене услуге и прати здравственп стаое жртава. Дјеца смјещтена у сигурну кућу уписују 

се у нпве щкпле, уз ппдрщку у адаптацији на нпве услпве средине, те ппдрщку у савладаваоу 

наставних јединица крпз стални рад са дјецпм. Жене и дјецa се укљушују у раднп пкупаципне 

терапије. Такпђе, са жртвама се ради на психплпщкпј припреми за спрпвпђеое званишних 

прпцедура из пбласти ппрпдишнп-правне и спцијалне защтите у центрима за спцијални рад. 

Жртвама се пружа ппдрщка у прпцесу прпналаска излазне стратегије, крпз ствараое 

ппзитивнпг и ппдржавајућег пкружеое, пружа се ппдрщка у прпналаску заппслеоа крпз 

разлишите видпве едукација. Струшни тимпви сигурних кућа крпз наредних 18 мјесеци  пд 

изласка из куће пружају ппдрщку кприсницама и дјеци, крпз пмпгућаваое дпдатне струшне, 

психплпщке, правне и медицинске ппмпћи. 

Капацитети сигурних кућа у Републици Српскпј пмпгућавају истпвременп збриоаваое 

55 жртава насиља у ппрпдици: у Баопј Луци 24, Бијељини 15 и Мпдриши 16. Збриоаваое 

жртава насиља у ппрпдици у сигурне куће финансира се из бучета Републике Српске и бучета 

јединица лпкалне сампуправе. Према Закпну п защтити пд насиља у ппрпдици и Правилнику п 

нашину дпдјеле средстава сигурним кућама („Службени гласник Републике Српске“, бр. 62/13 и 

11/17), те Рјещеоу п цијени збриоаваоа жртава насиља у сигурне куће кпју дпнпси министар 

ппрпдице, пмладине и сппрта једнпм гпдищое, средства у изнпсу пд 70% пбезбјеђују се из 

бучета Републике Српске, дпк 30% пд утврђене цијене смјещтаја пбезбјеђују јединице лпкалне 

сампуправе из кпје жртва дплази.  

На пснпву прпцјене струшнпг тима – Центар за спцијални рад, пднпснп служба спцијалне 

защтите лпкалне заједнице у кпјпј жртва има пребивалищте, дпнпси рјещеое п пптреби 

привременпг збриоаваоа жртве у сигурну кућу. У перипду 2020–2024. гпдине у сигурним 

кућама су, на пснпву рјещеоа центра за спцијални рад п привременпм збриоаваоу жртава 

насиља у ппрпдици, биле збринуте 423 жртве и тп 159 жена и 300 дјеце. Тпкпм 2024. гпдине у 

сигурним кућама билп је збринутп 68 жртава насиља у ппрпдици: 39 жена и 29 дјеце, кпје су у 

сигурнпј кући бправиле 6.573 дана. Из бучета Републике Српске је за збриоаваое жртава 

насиља у ппрпдици тпкпм 2024. гпдине издвпјенп 393.815 КМ.  

Сигурна кућа псигурава кпнтинуирану ппдрщку кприсницама и накпн оихпвпг изласка 

из прпграма, шиме се дппринпси оихпвп дугпрпшнпј стабилизацији и пснаживаоу. Пспбље 

сигурне куће кпнтинуиранп прати прилике за едукације, дпдјелу дпнација или друге видпве 

ппдрщке, те редпвнп кпнтактира бивще кприснице какп би им псигуралп приступ пвим 

мпгућнпстима. Пвај приступ пмпгућава пдржаваое везе са кприсницама и дпдатнп их 

пснажује, шиме се знашајнп дппринпси оихпвпј спцијалнпј и екпнпмскпј сампсталнпсти. На 

примјер, Фпндација „Удружене жене“ је тпкпм 2024. гпдине прганизпвала 24 радипнице групе 

сампппмпћи за укупнп 16 жена. Фпкус рада групе је бип пружаое ппмпћи и ппдрщке женама, 
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пснаживаое за бригу п дјеци, бригу п себи, адресираое прпдуженпг насиља пд стране 

партнера и институципналнпг насиља. Жене и дјеца кпја су преживјели насиље у ппрпдици 

ушествпвали су у Меру кампу – 25 жена и дјеце кпје су биле кприснице специјализпваних 

сервиса Фпндације „Удружених жена“, а шији је циљ бип стицаое увида у трауматска искуства 

изазвана насиљем и пснаживаое за превазилажеое оегпвих ппсљедица. Такпђе, с циљем 

унапређеоа приступа инфпрмацијама и пружаоа кпнтинуиране ппдрщке, Фпндација је 

припремила и пбјавила петп, дппуоенп и измијеоенп издаое публикације „Коига мпје 

пријатељице“, кпја је примарнп намијеоена женама кпје су излпжене разлишитим пблицима 

насиља у ппрпдици и интимним партнерским везама, али мпже ппслужити и кап извпр 

инфпрмација за жене кпје су преживјеле и друге пблике насиља, кап щтп су сексуалнп насиље 

и узнемираваое. 

 

 

2.1.3. Превенција насиља у породици 

 

Превенција насиља у ппрпдици је неппхпдна на разлишитим друщтвеним нивпима: на 

институципналнпм нивпу, нивпу заједнице и нивпу ппјединца, а ппдразумијева три категприје: 

примарну, секундарну и терцијарну превенцију насиља у ппрпдици. Примарна превенција 

ппдразумијева спрешаваое ппјаве насиља ппдизаоем свијести путем кампаоа инфпрмисаоа, 

пбразпваоа п људским правима и едукативним материјалима за дјецу и адплесценте, 

екпнпмскп пснаживаое свих жена ради екпнпмске независнпсти и превенције насиља и 

слишнп. Секундарна превенција пднпси се на идентификацију фактпра ризика и ризишних група, 

пбезбјеђиваое ппмпћи ппрпдицама, дпступнпст СПС телефпна, правнпг савјетпваоа и друге 

фактпре. Терцијарна превенција пднпси се на спрешаваое даљег насиља – директну ппмпћ 

жртвама насиља, ппдрщку сигурних кућа, ефикасне пплицијске интервенције, судске 

прпцедуре, рад са ушинипцима насиља и другп.  

Знашај превенције насиља у ппрпдици преппзнат је и у претхпдним Стратегијама за 

сузбијаое насиља у ппрпдици, те је путем прпмпција, ппдизаоа свијести и едукативних 

прпграма ппстављена кап припритетна пбласт дјелпваоа. Јашаое превентивне пплитике 

пдвијалп се крпз кампаое инфпрмисаоа и ппдизаоа свијести п насиљу у ппрпдици кап 

друщтвенпм прпблему, те уппзнаваоа јавнпсти са пбавезама и дјелпваоем субјеката защтите 

кпји раде на спрешаваоу и сузбијаоу насиља у ппрпдици и защтити жртава. Други дип 

превентивне пплитике бип је усмјерен на едукације и сензибилизације п насиљу у ппрпдици 

кап друщтвенпм прпблему, какп крпз пбразпвни систем, такп и крпз дпдатну едукацију 

представника субјеката защтите. 

Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта, Министарствп унутращоих ппслпва, 

Министарствп здравља и спцијалне защтите, Центар за једнакпст и равнпправнпст пплпва, 

јединице лпкалне сампуправе, прганизације цивилнпг друщтва и медији су тпкпм претхпднпг 

перипда ушествпвали у реализацији кампаоа ради инфпрмисаоа и ппдизаоа свијести јавнпсти 

п насиљу у ппрпдици кап пзбиљнпм друщтвенпм прпблему. Надлежне институције, пдјељеоа 

за пднпсе с јавнпщћу, кап и ппртпарпли ппјединих субјеката защтите, теми ппрпдишнпг насиља 
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углавнпм су приступали у смислу превенције, кап и инфпрмисаоа јавнпсти п механизмима 

защтите и ппступаоу субјеката защтите. Такпђе, редпвнп je пдгпваранп на захтјеве за дпставу 

инфпрмација и ппдатака п насиљу у ппрпдици, а у вези са истраживаоима ппјединаца и 

невладиних прганизација на ту тему. Медији су активнп ушествпвали у инфпрмисаоу и 

ппдизаоу свијести јавнпсти п насиљу у ппрпдици кап друщтвенпм прпблему, а евидентнп је да 

ппстпји све веће интереспваое за пбласт насиља у ппрпдици. Међутим, приступ извјещтаваоу 

п насиљу и даље је сензаципналистишки и свпди се на извјещтај пплиције щта, кад, кп и 

нарпшитп какп, те је у нареднпм перипду неппхпдна кпнтинуирана едукација представника 

медијских кућа.  

Република Српска је сваке гпдине ушествпвала у глпбалнпј Кампаои „16 дана активизма 

прптив рпднп заснпванпг насиља“18 кпја траје пд 25. нпвембра, дана кпји су Уједиоене нације 

прпгласиле Међунарпдним данпм бпрбе прптив насиља над женама, дп 10. децембра, 

Међунарпднпг дана људских права.  Институције су сваке гпдине реализпвале низ активнпсти 

кап щтп су прганизација кпнференција, пкруглих стплпва, састанака, пнлајн кампаоа, 

предаваоа и другп. У свим пплицијским управама у Републици Српскпј прганизпвани су 

састанци представника субјеката защтите (мултисектпрских тимпва за защтиту и спрешаваое 

насиља у ппрпдици) с циљем ппбпљщаоа мултисектпрске сарадое. Прганизпване су панел-

дискусије, дијељен је прпмптивни материјал с циљем ппдизаоа свијести п насиљу у ппрпдици 

кап друщтвенпм прпблему, а заппслени у Управи за пплицијску пбуку МУП-а су тпкпм 16 дана 

активизма на свпјим унифпрмама нпсили бијеле врпце. Ппзиву да нпсе бијеле врпце се увијек 

пдазпву и нарпдни ппсланици, кпји их нпсе приликпм засједаоа Нарпдне скупщтине у перипду 

трајаоа кампаое.  

У пквиру свпг мандата Центар за једнакпст и равнпправнпст пплпва је,  у сарадои са 

стратещким партнерпм UN WOMEN, уз финансијску ппдрщку Краљевине Шведске, крпз 

прпјекат „Ппбпљщаое приступа квалитетнијим мултисектпрским услугама за жртве насиља над 

женама”, укљушујући насиље у ппрпдици на лпкалнпм нивпу, спрпвпдиo активнпсти за 

смаоеое стппе насиља над женама, те је настављен рад на јашаоу мултисектпрскпг пдгпвпра 

на насиље над женама. Израђен је инфпграфик кпји садржи права кпја имају жртве насиља у 

ппрпдици и насиља над женама према Закпну п защтити пд насиља у ппрпдици, кпји је 

дистрибуисан путем мејла свим щкплама у Републици Српскпј, јединицама лпкалне 

сампуправе, министарствима Владе Републике Српске и субјектима защтите, а кпји су га 

ппдијелили на свпјим званишним интернет страницама и друщтвеним мрежама. Такпђе, 

прганизпване су и кампаое „Живпт без насиља“ и „Бијела врпца – Мущкп НЕ насиљу над 

женама“, кпјима је Центар за једнакпст и равнпправнпст пплпва Републике Српске сваке 

гпдине ппдизап свијест јавнпсти п насиљу над женама у Републици Српскпј. У перипду трајаоа 

претхпдне Стратегије дпсег пвих пнлајн кампаоа прекп друщтвених мрежа Фејсбук и 

Инстаграм бип је 387.094 прегледа.   

Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта је у сарадои са Министарствпм здравља и 

спцијалне защтите, уз ппдрщку Пппулаципнпг фпнда Уједиоених нација у БиХ (UNFPA), 

ушествпвалп у изради едукативнп/прпмптивних видеп-спптпва кпјима је циљ ппдизаое 
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  Вище п Кампаои дпступнп на интернет страници: http://16dayscwgl.rutgers.edu/ 
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свијести грађана и грађанки п мпгућнпстима ппдрщке у слушајевима насиља заснпванпг пп 

пснпву ппла крпз систем пплиције, центара за спцијални рад, здравствених устанпва и другп. 

Пви спптпви су емитпвани на Радип-телевизији Републике Српске тпкпм Кампаое „16 дана 

активизма“.   

Чланице и вплпнтерке невладиних прганизација су на улишним акцијама дијелиле 

инфпрмативне летке п правима жена и кпнтакт ппдацима п дпступним сервисима ппмпћи и 

ппдрщке на лпкалнпм нивпу. 

У перипду 2020–2024. гпдине реализпвани су и прпграми едукације и сензибилизације 

п насиљу у ппрпдици кап друщтвенпм прпблему. Крпз пбразпвни систем, у пквиру васпитнпг 

рада у пдјељеоскпј заједници, за ушенике пснпвних щкпла кпнтинуиранп се реализује тематскп 

ппдрушје „Здрави живптни стилпви“. На тај нашин се указује на здраве живптне навике, између 

псталпг, и на све пблике насиља, те се ушеници пснажују да: идентификују прихватљива и 

неприхватљива ппнащаоа у ппрпдишнпм пкружеоу; преппзнају и пбјасне какп реагпвати и 

кпме пријавити насиље у ппрпдици; пбјасне какп ппмпћи себи и другима у ситуацијама 

насилнпг ппнащаоа; преппзнају и пбјасне врсте занемариваоа и малтретираоа; преппзнају 

разне пблике сексуалнпг злпстављаоа, птвпренп гпвпре п тпме и идентификују мјере защтите; 

преппзнају ситуације када се треба пбратити щкпли, центру за спцијални рад или пплицији за 

ппдрщку у тещким ситуацијама. За пву пбласт креиран је и прирушник за наставнике, те се крпз 

пвакав прпграм јашају кпмпетенције наставника какп би мпгли да пдгпвпре изазпвима када је у 

питаоу пва тема.  

Такпђе, реализпван је и прпграм ппдрщке „Брига п дјеци – заједнишка пдгпвпрнпст и 

пбавезе“ према прпграму Реферални механизам. Пвај прпграм ппдразумијева фпрмираое 

мултисектпрских тимпва у щкплама кпје шине представници щкпла, центара за спцијални рад, 

здравствених устанпва и пплиције, кап и лпкалне заједнице, уз кппрдинацију представника 

Републишкпг педагпщкпг завпда, а циљ им је защтита дјеце. Имајући у виду знашај превенције 

за спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици, неппхпднп је јпщ једнпм нагласити 

незамјеоиву улпгу пбразпвних устанпва. Мпгућнпст за искпрјеоиваое насиља у будућнпсти је 

пбразпваое генерација кпје ће живјети нулту тплеранцију на насиље у ппрпдици. У тпм правцу, 

неппхпднп је улпжити дпдатне наппре у псмищљаваое и реализацију прпграма превенције, 

ранпг пткриваоа насиља, кап и пбразпваоа и ствараоа пкружеоа нулте тплеранције на све 

пблике насиља у друщтву. 

Представници Министарства унутращоих ппслпва кпнтинуиранп су пдржавали и 

ушествпвали у едукацијама у пбласти превенције насиља у ппрпдици. Реализпване су и пбуке 

кадета у складу са наставним планпм и прпгрампм из мпдула Сузбијаое криминалитета у 

пквиру пете мпдуларне јединице на тему „Насиље у ппрпдици“ у трајаоу пд шетири наставна 

шаса. Реализпване су  тематске јединице: „Насиље у ппрпдици и нпрмативни пснпв“, „Мјере и 

радое пплицијских службеника у сузбијаоу насиља у ппрпдици“ и „Практишнп ппступаое  

пплицијских службеника кпд кривишнпг дјела Насиља у ппрпдици“, кап и радипнице на тему 

„Едукација пплицијских службеника у пбласти насиља путем друщтвених мрежа”. 

Кпнтинуиранп су врщене и пбуке кадета пплицијске академије крпз предмет „Ппсебни 

ппступци пплиције“ у пквиру кпјег се пбрађује нпрмативни аспект насиља у ппрпдици, кап и 
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мпдул „Јавни ред и мир“ у пквиру кпг се пбрађује практишнп ппступаое у слушају насиља у 

ппрпдици.   

У Републици Српскпј реализује се и мултисектпрски прпграм пбуке за струшнп 

пбразпваое спцијалних радника, кпји је Пдсјек за спцијални рад на Факултету пплитишких 

наука Универзитета у Баопј Луци укљушип у наставни прпграм предмета Спцијални рад и 

насиље у ппрпдици јпщ 2018. гпдине. На пвај нашин будући спцијални радници, билп да раде у 

владинпм или невладинпм сектпру, псппспбљени су да примјеоују мултисектпрски приступ у 

предметима насиља у ппрпдици.  

Министарствп здравља и спцијалне защтите је у сарадои са Пппулацијским фпндпм 

Уједиоених нација – UNFPA припремилo дпкумент: „Упутствп за прганизпваое активнпсти за 

пшуваое сексуалнп-репрпдуктивнпг здрављa и превенцију рпднп заснпванпг насиља и пдгпвпр 

на оега у ванредним ситуацијама у лпкалним заједницама у Републици Српскпј“. На пснпву 

пвпг упутства израђен је Акципни план за защтиту сексуалнпг и репрпдуктивнпг здравља и 

превенцију и пдгпвпр на рпднп заснпванп насиљe у ванредним ситуацијама за Баоу Луку за 

здравствени и нездравствени сектпр, кпји је ппслужип кап пснпва за израду акципних планпва 

за Приједпр, Бијељину, Сребреницу и Требиое. Упутствп, пднпснп Акципни план је намијеоен 

за израду дпкумената развпја градпва и ппщтина, кап саставни дип тих стратещких дпкумената. 

Тпкпм 2021. и 2022. гпдине пдржане су едукације за здравствене раднике, здравствене 

сараднике, младе и представнике јединице лпкалне сампуправе кпји ушествују у пдгпвпру на 

ванредне ситуације (пплиција, цивилна защтита и др.), на тему защтите сексуалнпг и 

репрпдуктивнпг здравља и превенцију и пдгпвпр на рпднп заснпванп насиље у ванредним 

ситуацијама. 

Уз ппдрщку UNFPA Министарствп здравља и спцијалне защтите и ЈУ Завпд за спцијалну 

защтиту Републике Српске су реализпвали и прпјекат „Пснпве андрагпгије за едукацију 

едукатпра у пбласти пдгпвпра пружалаца здравствених и психпспцијалних услуга у Републици 

Српскпј на рпднп заснпванп насиље“. 

У 2024. гпдини Министарствп здравља и спцијалне защтите и Удружеое Центар за 

интегративну инклузију Рпма и Рпмкиоа „Птахарин“ из Бијељине су, с циљем реализације 

прпјекта ппд називпм „Без насиља, без страха – Педијатри у акцији за защтиту ппрпдице“, 

спрпвели едукацију педијатријских тимпва и тимпва ппрпдишне медицине из Бијељине за 

преппзнаваое насиља у ппрпдици и адекватнп ппступаое. 

Министарствп привреде и предузетнищтва је кпнтинуиранп реализпвалп прпграме 

прпмпције предузетнищтва жена, щтп је дппринпсилп превенцији насиља у ппрпдици и јашаоу 

превентивне пплитике, имајући у виду да је заппслена жена екпнпмски независна. Такпђе, у 

складу са Стратегијпм развпја малих и средоих предузећа у Републици Српскпј за перипд 

2021–2027. гпдина реализују су пбуке за жене и пружа ппдрщка приликпм птвараоа 

привредних субјеката у власнищтву жена. 

Министарствп ппљппривреде, щумарства и впдппривреде у складу са усвпјеним 

Стратещким дпкументима и креирананим мјерама ппљппривредне пплитике спрпвпди мјере 

кпјима је циљ унапређеое квалитета живпта у руралним ппдрушјима. Прпгрампм за екпнпмскп 

пснаживаое жена у руралним ппдрушјима 2021–2025. гпдина креиране су нпве мјере за 

ппдрщку сампзаппщљаоа жена, екпнпмскп јашаое и диверзификацију дјелатнпсти крпз 
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дппуске дјелатнпсти и ствараое дпдатне вриједнпсти на властитпм ппљппривреднпм 

газдинству жена на селу. У настпјаоу да се сузбије рпдна екпнпмска неједнакпст и унаприједи 

екпнпмскп пснаживаое жена у руралним ппдрушјима Министарствп у сарадои са 

Прганизацијпм Уједиоених нација за рпдну равнпправнпст (UN WOMEN) и Прганизацијпм за 

храну и ппљппривреду (ФАП) и уз ппдрщку стратещкпг партнерства Шведске, реализују 

прпјекат  „Жене ппкреташи развпја у ппљппривреди и руралним срединама“. Главни циљ 

прпјекта је псппспбити кприснице крпз усппстављаое платфпрми за умрежаваое и пружаое 

свепбухватне пбуке у ппслпваоу и управљаоу фармама, дигитализацији и другим вјещтинама 

за псппспбљаваое жена да се бпље нпсе са изазпвима, да ппбпљщају свпје стандарде 

живљеоа и спципекпнпмски пплпжај и живпте свпјих ппрпдица у руралним срединама. 

Прпјекат је реализпван на три регије и укупнп 28 жена ушесница. 

У перипду 2020–2024. гпдине реализпване су активнпсти кпје дппринпсе едукацији и 

усаврщаваоу службених лица кпји директнп пружају ппмпћ и ппдрщку жртвама насиља. 

Представници Министарства унутращоих ппслпва редпвнп су ушествпвали на пкруглим 

стплпвима, семинарима, кпнференцијама и другим скуппвима прганизпваним у циљу 

едукације и сензибилизације п насиљу у ппрпдици, те сузбијаоа и спрешаваоа насиља. Мрежа 

жена МУП РС – RS WPON је уз ппдрщку ПСЦЕ мисије у БиХ прганизпвала и реализпвала 

предметне едукације за припаднике свих пплицијских управа. Сашиоен је Наставни план и 

прпграм за „Специјалистишку пбуку за рад на предметима насиља у ппрпдици“, спрпведена је 

пбука и цертификација пплицијских службеника за рад на предметима насиља у ппрпдици 

(пбука пплицијских службеника у вези са прпцјенпм ризика, кап и цертификација 300 

пплицијских службеника за ппступаое са дјецпм и малпљетницима). 

У прганизацији Центра за едукацију судија и тужилаца у Републици Српскпј редпвнп су 

прганизпване пбуке с циљем унапређеоа ппступаоа судија и тужилаца у предметима насиља у 

ппрпдици и рпднп заснпванпг насиља. У зависнпсти пд тема едукација, пбукама су 

присуствпвали и представници других субјеката защтите (пплиције, центара за спцијални рад, 

здравствених устанпва), кап и невладиних прганизација кпје се баве защтитпм жртава насиља у 

ппрпдици и насиља над женама. Такпђе, Центар за једнакпст и равнпправнпст пплпва је 

израдип курикулум за специјалистишку пбуку за судије и тужипце у вези са примјенпм 

Истанбулске кпнвенције. У тпку 2024. гпдине пдржанп је седам семинара/радипница за судије 

и тужипце, а закљушци са тих скуппва биће узети у пбзир приликпм креираоа мјера и 

активнпсти за спрпвпђеое пве стратегије.  

Такпђе, у сарадои са невладиним сектпрпм редпвнп су пдржаване радипнице за 

представнике свих субјеката защтите с циљем унапређеоа мултисектпрске сарадое и 

ппступаоа у слушајевима насиља у ппрпдици. Прганизпвани су пкругли стплпви на теме кпје су 

у вези са изазпвима у примјени Закпна п измјенама и дппунама Закпна п защтити пд насиља у 

ппрпдици, радипнице на теме кпје се пднпсе на прпцјене управљаоа ризицима безбједнпсти у 

ситуацијама насиља у ппрпдици, кап и радипнице за бивще кприснице сигурне куће на тему 

људских права, врщоашкпг насиља, насиља у ппрпдици и екпнпмскпг пснаживаоа жена. 

У тпку 2024. гпдине Фпндација „Удружене жене“ спрпвела је три кљушне кампаое: 

– Религијски лидери прптив насиља над женама – за представнике три највеће религијске 

заједнице у Бпсни и Херцегпвини. Религијски лидери су путем видеп-кампаое ппслали 



40 

 

снажне ппруке с циљем декпнструисаоа наратива кпји пправдавају ппдређену улпгу жена 

и насиље према оима на пснпву религијских увјереоа. Оихпве ппруке су нагласиле 

важнпст једнакпсти, дпстпјанства и права жена, прпмпвищући нулту тплеранцију према 

насиљу;  

– Насиље у ппрпдици и насиље над женама – пдгпвпр правпсуђа, кпја садржи 30 видеп-

клиппва у кпјима ушествују представнице правпсуђа, специјализпваних сервиса ппдрщке и 

адвпкатске заједнице; 

– Кампаоа „Кп акп не ми“ кпја има за циљ дјелпваое прптив ретрпградних патријархалних 

нпрми кпје щтетнп утишу на пплпжај жене у друщтву и указиваое на ппаснпст пасивнпг 

ппсматраоа прпмјена кпје мпгу дпвести дп губитка већ ппстигнутих права жена у друщтву. 

Кампаоу је дп сада ппдржалп прекп 40 ушесница, међу кпјима су активисткиое 

прганизација цивилнпг друщтва, пплитишарке, адвпкатице, нпвинарке и вплпнтерке 

Фпндације. Ушещћем у кампаои слале су важне ппруке п бпрби за слпбпду, једнакпст и 

прпмјене. 

С циљем размјене инфпрмација, искустава и дпбрих пракси, институције Републике 

Српске су тпкпм претхпднпг перипда наставиле сарадоу са међунарпдним прганизацијама шије 

активнпсти су усмјерене на спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици. Редпвнп су 

пдржавани састанци са представницима: UNFPA (Пппулацијски фпнд Уједиоених нација), UNDP 

(Развпјни фпнд Уједиоених нација), UNWOMEN (Агенција Уједиоених нација за рпдну 

равнпправнпст и пснаживаое жена), IOM (Агенција Уједиоених нација за миграције), ПЕБС 

(Прганизација за еврппску безбједнпст и сарадоу), УНИЦЕФ (Фпнд Уједиоених нација за дјецу),  

Савјета Еврппе и другим. 

2.1.4. Праћење спровођења закона, политика и мјера против насиља у 
породици 

 

Република Српска је 2019. гпдине усвајаоем Закпна п измјенама и дппунама Закпна п 

защтити пд насиља у ппрпдици, с једне стране ппдигла защтиту жртава насиља у ппрпдици на 

вищи нивп, а са друге стране, сваку радоу насиља у ппрпдици пзнашила кап кривишнп дјелп. 

Приступпм кпји пдваја ппмпћ, ппдрщку и защтиту жртава насиља у ппрпдици (Закпн п защтити 

пд насиља у ппрпдици) пд прпцесуираоа ушинипца (Кривишни закпник Републике Српске) 

дпбија се бпља защтита жртве и ефектнији и стрпжи пдгпвпр друщтва према ушинипцу насиља. 

Жртве насиља у ппрпдици дпбијају адекватнију и правпвремену ппмпћ и ппдрщку, дпдатнп 

унапријеђену пп утврђеним међунарпдним стандардима. 

Кривишни закпник Републике Српске усклађен је са међунарпдним кпнвенцијама и 

директивама ЕУ, између псталих Истанбулскпм кпнвенцијпм и Ланзарпте кпнвенцијпм, када се 

ради п дјелима кпја су пбухваћена дефиницијпм насиља над женама и дјевпјшицама кпја се не 

ппшине у кпнтексту ппрпдишнпг насиља, кап щтп су дјела физишкпг насиља и/или психишкпг 

насиља над женама, прпгаоаоа жена, разлишити видпви сексулнпг насиља, укљушујући 

злпшине сексуалнпг насиља и силпваое у рату, принудни и дјешји бракпви, гениталнп сакаћеое 

жена, принудни абпртуси и принудна стерилизација, сексуалнп узнемираваое, тргпвина 
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женама и дјевпјшицама, кап и дјелима сексуалнпг и дигиталнпг насиља над дјецпм. Ту су и 

кривишна дјела прптив живпта и тијела, прптив слпбпда и права грађана, прптив пплнпг 

интегритета и прптив брака и ппрпдице, кпја се с пбзирпм на мптив, пднпснп пплну припаднпст 

жртве и ушинипца, и оихпв међуспбни пднпс мпгу пкарактерисати кап насиље заснпванп на 

пплу жртве. Kада су у питаоу кривишна дјела насиља заснпванпг на пплу жртве пбухваћена су и 

дјела: гениталнп сакаћеое жена и принудна стерилизација (шл. 133. и 134). Такпђе, пвим 

закпнпм прпписана су и кривишна дјела: прпгаоаое (шлан 144), удруживаое ради врщеоа 

кривишних дјела тргпвине људима и дјецпм (шлан 147), кривишна дјела прптив пплнпг 

интегритета: силпваое, пплна уцјена, пбљуба над немпћним лицем, пбљуба злпупптребпм 

пплпжаја, навпђеое на прпституцију, пплнп узнемираваое и блудне радое (шл. 165. дп 171), 

кривишна дјела сексуалнпг злпстављаоа и искприщтаваоа дјетета: пбљуба са дјететпм млађим 

пд 15 гпдина, пплна злпупптреба дјетета старијег пд 15 гпдина, навпђеое дјетета на 

присуствпваое пплним радоама, искприщтаваое дјеце за ппрнпграфију, искприщтаваое дјеце 

за ппрнпграфске представе, уппзнаваое дјеце с ппрнпграфијпм, искприщтаваое кпмпјутерске 

мреже или кпмуникације другим технишким средствима за изврщеое кривишних дјела 

сексуалнпг злпстављаоа или искприщтаваоа дјетета (шл. 172. дп 180), задпвпљеое пплних 

страсти пред дјететпм (шлан 179), кап и кривишнп дјелп навпђеое дјетета на прпституцију (шлан 

180), кривишна дјела прптив брака и ппрпдице: двпбрашнпст, пмпгућаваое закљушеоа 

недпзвпљенпг брака, принуднп закљушеое брака, ванбрашна заједница са дјететпм, 

пдузимаое дјетета, прпмјена ппрпдишнпг стаоа, запущтаое и злпстављаое дјетета, 

напущтаое дјетета, ппвреда приватнпсти дјетета, насиље у ппрпдици и ппрпдишнпј заједници, 

крщеое ппрпдишних пбавеза, избјегаваое даваоа издржаваоа и рпдпскрвоеое (шл. 181. дп 

193), принуднп закљушеое брака (шлан 183), напущтаое дјетета (шлан 188) и ппвреда 

приватнпсти дјетета (шлан 189). 

Измјенама и дппунама Кривишнпг закпника Републике Српске из 2023. гпдине 

унапријеђена је и фпрмалнп-правна защтита пд сексуалнпг насиља и узнемираваоа. 

Иакп Кпнвенција Савјета Еврппе п насиљу према женама и насиљу у ппрпдици 

(Истанбулска кпнвенција) директнп не регулище насиље изврщенп упптребпм нпвих 

технплпгија и алата, Гревип ппщта преппрука бр. 1 п дигиталнпј димензији насиља над женама 

(2021) ппзива државе шланице да у кпнтексту превенције размптре ревидираое свих 

релевантних важећих закпна и усвпје нпве закпне укпликп је пптребнп, какп би се спријешилп 

дигиталнп насиље и пбезбиједила защтита и кривишнп гпоеое. Ппред тпга, ЕУ Директива 

2024/1385 п сузбијаоу насиља према женама и насиља у ппрпдици (2024) адресира насиље 

ппшиоенп упптребпм интернета и других дигиталних технплпгија и релевантна је за БиХ кап 

земљу кандидаткиоу за шланствп у Еврппскпј унији збпг пбавезе усклађиваоа закпнпдавства са 

прпписима Еврппске уније. У вези са напријед наведеним, измјенама и дппунама Кривишнпг 

закпника Републике Српске из 2023. гпдине уведена су два нпва кривишна дјела кпја 

пмпгућавају прпцесуираое и кажоаваое насиља изврщенпг у дигиталнпј сфери и кприщћеоем 

технплпгија и тп: Непвлащтенп пбјављиваое и приказиваое туђег списа, ппртрета и снимка и 

Злпупптреба фптпграфије и видеп-записа пплнп експлицитнпг садржаја.  
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Усвајаоем нпвпг Ппрпдишнпг закпна Републике Српске из 2023. гпдине уведен је 

изузетак кпд пбавезнпг миреоа брашних супружника кпји имају малпљетну заједнишку или 

усвпјену дјецу, или дјецу над кпјпм је прпдуженп рпдитељскп правп у слушају „када је судскпм 

пдлукпм утврђенп да је један пд брашних супружника изврщип ппрпдишнп насиље према 

другпм брашнпм супружнику или малпљетнпм заједнишкпм или усвпјенпм дјетету, када је суд 

пдредип хитну мјеру защтите или защтитну мјеру у некпј пд наведених ситуација или када је 

надлежни тужилац дпнип наредбу п спрпвпђеоу истраге збпг насиља у ппрпдици“. 

Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта надлежнп је за праћеое примјене Закпна 

п защтити пд насиља у ппрпдици. Пд 2014. гпдине Министарствп впди евиденције и два пута 

гпдищое прикупља ппдатке п слушајевима насиља у ппрпдици, пд свих субјеката защтите (10 

пплицијских управа, 21 пснпвних судпва, 6 пкружних судпва, 6 тужилащтава, 64 центра за 

спцијални рад/службе спцијалне защтите, 55 здравствених устанпва, 187 пснпвних щкпла и 96 

средоих щкпла). Систематишнп прикупљаое, евидентираое и приказиваое ппдатака п насиљу 

у ппрпдици у Републици Српскпј је пд великпг знашаја за преппзнаваое и третираое пвпг 

прпблема на терену кап друщтвенп неппжељнпг и закпнпм забраоенпг ппнащаоа, али и за 

правилнп и ефикаснп планираое мјера за искпрјеоиваое насиља и правпвремену и адекватну 

защтиту жртава.  

Тпкпм претхпднпг перипда дпнесен је нпви Правилник п садржају евиденције и 

извјещтаја п насиљу у ппрпдици („Службени гласник Републике Српске“, брпј 58/21). Нпвим 

правилникпм испуоенп је минимум пбавеза у вези са разврставаоем забиљежених ппдатака п 

жртвама и ушинипцима, између псталпг, и насиља у ппрпдици, према стандардима утврђеним 

шланпм 11. став 1. ташка а) Кпнвенције п спрешаваоу и сузбијаоу насиља према женама и 

насиља у ппрпдици, а кпје се пднпсе на прикупљаое релевантних статистишких ппдатака у 

редпвним временским размацима п слушајевима свих видпва насиља пбухваћених 

Кпнвенцијпм. Минимум пбавеза ппдразумијева разврставаое забиљежених ппдатака п 

жртвама и ушинипцима према пплу, старпсти, типу насиља, кап и пднпсу између ушинипца и 

жртве, гепграфскпј лпкацији и другим фактприма кпје шланице сматрају релевантним. 

Забиљежени ппдаци, такпђе, садрже инфпрмације п прпценту псуђених ушинилаца свих пблика 

насиља пбухваћених пвпм кпнвенцијпм, укљушујући и брпј изрешених мјера защтите. 

Центар за једнакпст и равнпправнпст пплпва Републике Српске је тпкпм 2024. гпдине 

спрпвеп мпнитпринг и анализу квалитета лпкалнпг мултисектпрскпг пдгпвпра на рпднп 

заснпванп насиљe, а кљушни налази и преппруке биће уважени приликпм креираоа мјера и 

активнпсти за спрпвпђеое пве стратегије.   

Један пд кљушних резултата рада Фпндације „Удружене жене“ у 2024. гпдини је 

финализација свепбухватне анализе судске праксе, крпз публикацију ппд називпм „Приступ 

правди, сигурнпсти и защтити пд насиља – пдгпвпр судпва на насиље према женама и дјеци“. 

Анализа је пбухватила 154 предмета кривишних дјела, са елементима рпднп заснпванпг 

насиља, кпји су праћени у 12 судпва у Републици Српскпј. Дпдатнп, крпз пасивнп праћеое 

прикупљенп је и анализиранп 110 пресуда из щест судпва у Републици Српскпј и у Бршкп 

Дистрикту БиХ. Активнпсти су реализпване у сарадои са Фпндацијпм „Лара“ из Бијељине, 

Удружеоем грађана „Будућнпст“ из Мпдрише и Удружеоем жена „Мпст“ из Вищеграда. 
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Кљушни налази и преппруке пвих невладиних прганизација ће бити уважене приликпм 

креираоа мјера и активнпсти пве стратегије.   

2.1.5. Заштита жртава од насиља у породици у ванредним/кризним 
ситуацијама 

 

Претхпднп важећа Стратегија за сузбијаое насиља у ппрпдици дпнесена је у вријеме 

пандемије изазване вируспм кпрпна (SARS-CoV-2). Искуствп стешенп тпкпм пвпг перипда 

указалп је на тп да су ппсебни пблици ппдрщке и пдгпвпри на пптребе жртава пд насиља у 

ппрпдици тпкпм ванредних/кризних ситуација пд изузетнпг знашаја.  

Ппјава вируса кпрпна у Републици Српскпј ставила је ппрпдицу пред брпјне изазпве. 

Страх пд неппзнатпг, неизвјеснпст и прилагпђаваое нпвпј свакпдневици, ситуације су са кпјима 

се сусрела већина ппрпдица, али и сваки ппјединац у опј. Пвакве ситуације шестп су утицале на 

дпнпщеое лпщих пдлука, пд кпјих су неке дпвпдиле и дп насилнпг ппнащаоа према 

шланпвима ппрпдице, ппсебнп према женама и дјеци. Старија лица у ппрпдици су истп такп 

била у ризику пд насиља, ппсебнп јер су тада вище зависили пд других шланпва ппрпдице.   

У априлу 2020. гпдине CEDAW Кпмитет je изразип дубпку забринутпст збпг ппгпрщаних 

неједнакпсти и ппвећаних ризика пд рпднп заснпванпг насиља и дискриминације са кпјима се 

супшавају жене збпг тренутне кризе кпвид 19 и ппзвап државе шланице да ппщтују права жена и 

дјевпјшица и пдгпвпрнп устрају на, између псталпг, и оихпвпј защтити пд рпднп заснпванпг 

насиља. У тпм циљу, Кпмитет је издап Смјернице за примјену CEDAW кпнвенције у дпба 

пандемије кпвид 192. Смјерница кпја се пднпси на защтиту жена и дјевпјшица пд рпднп 

заснпванпг насиља тпкпм рестриктивних мјера уведених збпг пандемије истише да су жене и 

дјевпјшице ппд ппвећаним ризикпм пд насиља у ппрпдици кап и других пблика рпднп 

заснпванпг насиља кпји укљушују сексуалнп, психплпщкп и друге пблике насиља ппшиоене пд 

партнера, шланпва ппрпдице, пспба кпјима су ппвјерене на бригу и у руралним заједницама. 

Државе шланице имају пбавезу ппступати са дужнпм пажопм у правцу спрешаваоа насиља кап 

и защтите жена пд насиља и прпцесуирати ушинипца рпднп заснпванпг насиља према женама. 

Државе шланице треба да псигурају да жене и дјевпјшице кпје су жртве или су у ризику пд 

рпднп заснпванпг насиља, укљушујући и пне кпје живе у устанпвама, имају ефикасан приступ 

правди, нарпшитп защтитним мјерама, медицинскпј и психпспцијалнпј ппмпћи, сигурним 

кућама и прпграмима рехабилитације. Акципним планпвима, кап пдгпвпр на кпвид 19, треба 

да се дпступнпст сигурних кућа ушини припритетпм, СПС телефпна и психплпщких 

савјетпвалищта на даљину, кап и инклузивне и дпступне специјализпване и ефективне 

сигурнпсне системе, укљушујући и у руралним заједницама, те адресирати прпблеме защтите 

менталнпг здравља жена кпје су излпжене насиљу, спцијалнпј изплацији и депресији с тим у 

вези. Државе шланице требају развити прптпкпле бриге за жене кпје немају приступ пвим 

сервисима збпг оихпве излпженпсти кпвиду 19, а тп укљушује безбједан карантин и приступ 

тестираоу.  

У Републици Српскпј систем защтите и спасаваоа у ванредним ситуацијама уређен је 

Закпнпм п защтити и спасаваоу у ванредним ситуацијама („Службени гласник Републике 

Српске“, бр. 121/12, 46/17 и 111/21). Пвим закпнпм се уређује систем защтите и спасаваоа у 
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ванредним ситуацијама, снаге и субјекти защтите и спасаваоа, права и пбавезе републишких 

пргана управе и других пргана, пргана јединица лпкалне сампуправе, привредних друщтава и 

других правних лица, права и дужнпсти грађана, ванредне ситуације и ппступаое у ванредним 

ситуацијама, прганизација и дјелатнпст цивилне защтите у систему защтите и спасаваоа и 

птклаоаоа ппсљедица елементарних неппгпда и других несрећа, планираое и финансираое 

система защтите и спасаваоа, надзпр, признаоа и награде и друга питаоа пд знашаја за 

прганизпваое и функципнисаое система защтите и спасаваоа. 

Институције система, пплиција и центри за спцијални рад, кпје су у ланцу пдгпвпра на 

насиље у ппрпдици, тпкпм ванредне ситуације изазване кпрпна вируспм, ппступале су у складу 

са закпнским пбавезама и пвлащћеоима, те је реакција на пријављене слушајеве ппрпдишнпг 

насиља била благпвремена. Министарствп здравља и спцијалне защтите упутилп је центрима 

за спцијални рад и службама спцијалне защтите преппруке за ппступаое с циљем пшуваоа 

здравља пппулације защтите раоивих група (лица са инвалидитетпм и жртава насиља, 

злпстављаоа или занемариваоа) тпкпм пандемије кпвида 19. У наведеним преппрукама 

центри за спцијални рад/службе спцијалне защтите су упућени да кпнтактирају ппрпдице у 

кпјима ппстпји мпгућнпст ппвећанпг ризика за ппјавпм насиља, злпстављаоа или 

занемариваоа, те укпликп се укаже пптреба, да се изврщи теренска ппсјета ппрпдици. 

Наведене преппруке ппдразумијевају и прганизацију  кпнсултативних састанака релевантних 

струшоака у лпкалнпј заједници кпји су дп тада били укљушени у рад са ппрпдицпм, те защтиту 

лица кпје је у ризику тпкпм пандемије кпвида 19, а у кппрдинацији са ппщтинским щтабпм за 

ванредне ситуације. Тпкпм  теренских ппсјета преппрушенп је да се угрпженпм лицу на 

разумљив и прилагпђен нашин пружи инфпрмација п пптенцијалним ризицима, да му се 

назнаши линија за ппмпћ кпју би мпгли кпнтактирати и тражити ппмпћ, те пруже пдгпварајуће 

мјере и радое у складу са закпнским мпгућнпстима у вези са оегпвпм защтитпм. П 

реализацији наведених преппрука центри за спцијални рад/службе спцијалне защтите су 

дпстављали извјещтаје Министарству здравља и спцијалне защтите. 

Министарствп здравља и спцијалне защтите је у 2020. гпдини издалп Упутствп за 

прганизпваое активнпсти за пшуваое сексуалнп-репрпдуктивнпг здрављa, превенцију рпднп 

заснпванпг насиља и пдгпвпр на оега у ванредним ситуацијама у лпкалним заједницама у 

Републици Српскпј. Тпкпм 2022. гпдине дпнесени су акципни планпви за защтиту сексуалнпг и 

репрпдуктивнпг здравља и превенцију и пдгпвпр на рпднп заснпванп насиље у ванредним 

ситуацијама за ппдрушје Града Баое Луке, Града Приједпра, Града Бијељине, Града Требиоа и 

Ппщтине Сребреница. Такпђе, Министарствп здравља и спцијалне защтите је, уз ппдрщку 

UNFPA 2021. и 2022. гпдине пдржалп едукације за здравствене раднике, здравствене 

сараднике, младе и представнике јединице лпкалне сампуправе кпји ушествују у пдгпвпру на 

ванредне ситуације (пплиција, цивилна защтита и другп) на тему защтите сексуалнпг и 

репрпдуктивнпг здравља и превенцију и пдгпвпр на рпднп заснпванп насиље у ванредним 

ситуацијама. 

Центар за једнакпст и равнпправнпст пплпва је израдип Акципни план за ппступаое 

субјеката защтите у слушајевима рпднп заснпванпг насиља у услпвима пандемије/ванреднпг 

стаоа у Републици Српскпј. 
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Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта је тпкпм перипда ванредне ситуације билп 

у сталнпм кпнтакту са правним лицима кпја, у складу са Закпнпм п защтити пд насиља у 

ппрпдици, реализују ппсебну мјеру ппдрщке жртвама насиља у ппрпдици – сигурну кућу.  

Сигурне куће прганизпвале су и прилагпдиле свпј рад нпвпнасталпј ситуацији, 

примјеоујући мјере превенције щиреоа вируса кпрпна и пбпљеоа узрпкпванпг пвим вируспм 

– кпвид 19, а кпје је издап Републишки щтаб за ванредне ситуације. Пп преппрукама 

Министарства ппрпдице, пмладине и сппрта, сигурне куће су пбезбиједиле и ппсебне прпстпре 

за изплацију у слушају пријема нпвих жртава насиља у ппрпдици, кпјима би била пптребна 

изплација. Сигурне куће у Републици Српскпј кпје реализују и СПС телефпнску линију за 

ппдрщку жртвама насиља у ппрпдици – 1264 су и тпкпм ванредне ситуације пбезбиједиле 

несметанп функципнисаое, шиме је и пвај вид ппдрщке жртвама насиља у ппрпдици бип 

кпнтинуиран.  

Тпкпм сампг кризнпг перипда 2020–2021. гпдине евидентиран је већи брпј ппзива на 

СПС телефпнскпј линији 1264. Међутим, ппвећан брпј пријављених слушајева насиља, према 

ппдацима МУП (Табела 1), примјетан је тек пд 2022. гпдине, тј. перипда када су се жртве мпгле 

вратити свакпдневнпј спцијалнпј кпмуникацији изван свпг дпмаћинства.  

 

 

 

 

 

 

 

2.2. SWOT анализа и стратешко фокусирање 

2.2.1. SWOT анализа 
 

 SWOT анализа представља ппвезницу између стаоа, кпје је утврђенп претхпднпм 

анализпм и жељенпг будућег стаоа кпји се дефинище стратещким планпм. На пснпву тпга 

утврђена је анализа пријетои и прилика, кап и оихпвп усаглащаваое са снагама и 

слабпстима у пбласти сузбијаоа насиља у ппрпдици. На тај нашин дпбијамп пптребне 

инфпрмације за усклађиваое пнпга шиме распплажемп и пнпга шему тежимп у нареднпм 

перипду. 

Табела 11. SWOT – анализа 

 

 

 

СНАГЕ 

– Ппзитивни правни прпписи, 

– Активнпсти ппјединих институција/устанпва/прганизација, 

– Централизпван систем власти Републике Српске, 

– Ппщти прптпкпл п ппступаоу у слушајевима насиља у ппрпдици 

у Републици Српскпј, 

– Пбавеза дпнпщеоа лпкалних прптпкпла, 

– Евиденције и извјещтаји п насиљу у ппрпдици, 
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– Удружеоа  и фпндације кпје се баве активнпстима ппдизаоа 

свијести и едукацијама, 

– Усппстављене специјализпване услуге ппдрщке и ппмпћи, 

– Ппсебна мјера ппдрщке, сигурна кућа и оихпвп финансираое, 

– Ппвећана друщтвена свијест п прпблему у ппсљедоим 

гпдинама, 

– Вищегпдищое искуствп, знаое и наушене лекције пд стране 

институција у пвпј пбласти (прва инкриминација 2000. гпдине у 

КЗРС) 

 

 

 

 

 

 

СЛАБПСТИ 

– Недпвпљнп превентивних прпграма  

– Велики брпј непријављених слушајева насиља у ппрпдици, 

– Недпстатак ресурса и пбушенпг/специјализпванпг кадра, 

– Неуједнашена реакција система на насиље у ппрпдици, 

– Неспрпвпђеое у пптпунпсти изрешених казни, 

– Неппстпјаое системскпг третмана за ушинипце насиља, 

– Недпвпљна екпнпмска ппдрщка жртвама,  

– Недпстатак лиценцираних и кпнтинуираних прпграма пбуке у 

ппјединим сектприма, 

– Ппщте услуге ппдрщке недпвпљнп усмјерене на пптребе  

жртава, а ппсебнп на маргинализпване категприје 

станпвнищтва, 

– Недпвпљна превенција крпз рад са ушинипцима: прпграми за 

ушинипце насиља – психплпщки третман, едукације, рад са 

емпцијама и другп, 

– Рецидивизам, 

– Низак нивп дигиталних кпмпетенција, инфпрмаципне и 

инфпрматишке писменпсти, те сајбер безбједнпсне културе 

станпвнищтва, 

– Недпстатак истраживаоа п распрпстраоенпсти и 

фенпменплпгији насиља у ппрпдици у Републици Српскпј. 

 

 

 

 

 

 

 

 

МПГУЋНПСТИ 

– Дпсљедна примјена и даље унапређеое закпнскпг пквира, 

– Унапређиваое међуинституципналне сарадое, 

– Брже и ефикасније прпцедуре: хитне мјере защтите мпрају 

бити дпступне пдмах, без бирпкратских препрека, 

– Кпнтинуирана едукација п раду са жртвама насиља у 

ппрпдици: пплиција, тужипци, судије, струшни радници у 

систему спцијалне защтите, здравствени радници, прпсвјетни 

радници,  

– Јашаое превенције крпз пбразпвне устанпве и медије, 

– Превентивни рад какп са жртвама, такп и изврщипцима насиља 

у ппрпдици, 

– Дигиталне технплпгије за пријаву насиља и праћеое забрана 
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приласка (апликације и СПС системи – мпгућнпст анпнимнпг 

пријављиваоа насиља, праћеое забрана приласка путем 

електрпнских наруквица и сл.), 

– Укљушиваое лпкалне заједнице у едукацију станпвнищтва, 

– Мпгућнпсти за међунарпдну ппдрщку и фпндпве (ЕУ прпјекти, 

УН иницијативе), 

– Размјена искустава са земљама пкружеоа, 

– Спремнпст ппјединих факултета да интегрищу садржаје из пве 

пбласти у НПП-е, 

– Спремнпст Републишкпг педагпщкпг завпда да интегрище 

садржаје п ненасилнпј кпмуникацији и ппзитивним живптним 

вриједнпстима,  

– Нпвппснпвана институција Завпд за спцијалну защтиту 

Републике Српске, 

– Знаое и капацитети Републишкпг завпда за статистику за 

спрпвпђеоа анкета и истраживаоа п насиљу у ппрпдици, 

– Развпј прпграма за ппдизаое нивпа инфпрмацијске и 

инфпрматишке писменпсти, те ппдизаоа нивпа сајбер 

безбједнпсне културе кпд станпвнищтва. 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРИЈЕТОЕ 

– Култура ћутаоа и стигматизација жртава, 

– Урущаваое система ппрпдишних вриједнпсти, 

– Злпупптреба дигиталних технплпгија и насиље пптппмпгнутп 

тиме,  

– Негативан утицај дигиталних технплпгија на фпрмираое 

ставпва, 

– Неппвјереое грађана у институције и систем правде (жртве 

неријеткп немају ппвјереое да ће бити защтићене, неадекватне 

казне за ушинипце насиља дпвпде дп псјећаја некажоивпсти и 

пбесхрабрује пријављиваое), 

– Препптерећенпст представника субјеката защтите кпји пружају 

защтиту, ппмпћ и ппдрщку жртвама, 

– Екпнпмска зависнпст жртава и сирпмащтвп (финансијска 

зависнпст пд ушинипца насиља спрешава мнпге жене да напусте 

насилнп пкружеое, незаппсленпст и сирпмащтвп – ппвећавају 

ризик насиља и птежавају излазак из таквих пднпса), 

– Неизвјесна екпнпмска ситуација, 

– Ппщта пплитишка ситуација у БиХ, кап и на глпбалнпм нивпу,  

– Кризне ситуације и елементарне неппгпде, 

– Кпмплекснпст спцијалних прпблема и спцијалних ризика. 
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2.2.2. Стратешко фокусирање 

 

На пснпву кљушних налаза ситуаципне анализе и SWOT анализе, предлпжени су 

сљедећи стратещки фпкуси за спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици, кпји треба да 

буду свепбухватни, кппрдинисани и усмјерени на превенцију, защтиту жртава и 

пдгпвпрнпст ушинипца насиља: 

1) Превенција насиља у ппрпдици, крпз пбразпваое и пснаживаое – Будући да  

пбразпваое има кљушну улпгу у пбликпваоу ставпва, вриједнпсти и ппнащаоа кпд дјеце, пвим 

фпкус дппринијеће се кпнтинуиранпј едукацији какп дјеце и младих п ненасилнпј 

кпмуникацији, такп и представника субјеката защтите кпји раде са жртвама и ушинипцима 

насиља у ппрпдици. Мпгућнпст за искпрјеоиваое насиља у будућнпсти је пбразпваое 

генерација кпје ће живјети нулту тплеранцију на насиље у ппрпдици. Кампаое ппдизаоа 

свијести п насиљу у ппрпдици представљају стратещки фпкус кпји дппринпси прпмјени 

друщтвених нпрми и биће припритет у дјелпваоу тпкпм стратещкпг перипда. Кампаое 

инфпрмищу, едукују, пхрабрују и ппдстишу друщтвену пдгпвпрнпст и мпгу трансфпрмисати 

ставпве изградити друщтвп у кпјем се насиље не тплерище, већ преппзнаје и зауставља. 

2)  Защтита, ппмпћ и ппдрщка жртвама насиља у ппрпдици – Ефикасна бпрба прптив 

насиља у ппрпдици захтјева истпвремену защтиту, ппмпћ и ппдрщку жртвама, щтп је кљушни 

стратещки фпкус. Лакп дпступан и сигуран смјещтај жртава у сигурне куће, психплпщка, 

спцијална и правна ппдрщка жртвама, те мултидисциплинарни приступ раду са жртвама, кап и 

кппрдинација између субјеката защтите какп на републишкпм, такп и лпкалнпм нивпу, 

дппринијеће пвпм фпкусу. Ппсебан фпкус биће усмјерен и на прпграме за рад са ушинипцима 

насиља, кпји мпгу да ппмпгну ушинипцима да измијене пбрасце насилнпг ппнащаоа какп би се 

спријешилп оегпвп ппнављаое, а све у циљу защтите жртава.   

3) Ефикаснп прпцесуираое ушинилаца кривишних дјела насиља у ппрпдици – Стрпга 

кривишна пдгпвпрнпст за ушинипце насиља у ппрпдици дппринијеће смаоеоу брпја слушајева 

насиља, кап и рецидива. Фпкус се не пднпси самп на кажоаваое, већ и на правпвремену, 

правишну и свепбухватну реакцију система кпја пбезбјеђује защтиту жртве, пдгпвпрнпст 

ушинипца и јашаое ппвјереоа у институције. 

4) Праћеое и евалуација – Праћеое примјене закпна и пплитика, спрпвпђеое 

истраживаоа п распрпстраоенпсти и фенпменплпгији разлишитих аспеката насиља у 

ппрпдици, те прикупљаое и анализа статистишких ппдатака, дппринијеће креираоу мјера за 

спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици. Крпз ефикасан, кппрдинисан и транспарентан 

систем праћеоа и евалуације кпји пмпгућава кпнтинуиранп мјереое напретка, биће 

унапријеђена пплитика и пдгпвпрнпст институција у спрешаваоу и сузбијаоу насиља у 

ппрпдици. 

 

2.3. Стратешка оријентација 

 

Стратещка пријентација за перипд 2026–2032. гпдина пдређује се у виду визије развпја 

и стратещких циљева. 
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2.3.1. Визија развоја и стратешки циљеви 

 

Примарни циљ Стратегије је дефинисаое цјелпвите и кпхерентне пплитике кап пдгпвпр 

на прпблеме насиља у ппрпдици, на кпје ће се утицати крпз реализацију стратещких циљева, 

прпграма и мјера, а кпји ће дппринијети:  

 

Визија 

Визија Стратегије за сузбијаое насиља у ппрпдици Републике Српске за перипд 2026–

2032. гпдина:  

Република Српска без насиља у ппрпдици или ппрпдишнпј заједници крпз превенцију 

и јашаое институципналнпг пдгпвпра на насиље.  

 

 

На пснпву дефинисаних стратещких фпкуса и предлпжене визије развпја, утврђују се 

сљедећи свепбухватни стратещки циљеви: 

1) Превенција насиља у ппрпдици, крпз ппдизаое свијести и едукације,  

2) Јашаое система защтите, ппмпћи и ппдрщке жртвама насиља у ппрпдици, 

3) Ефикаснп прпцесуираое ушинилаца кривишних дјела насиља у ппрпдици,  

4) Праћеое спрпвпђеоа закпна, пплитика и мјера прптив насиља у ппрпдици.  

 

Ппстављеним индикатприма се прати пдвијаое щирих прпмјена на кпје утише 

пствариваое стратещких циљева у пквиру кпјих су дефинисани. Ради се п индиректнпм дејству 

и п стварима на кпје утишу и друга дјелпваоа, псим пних кпја су укљушена у пквир стратещкпг 

циља. У хијерархији индикатпра, ради се п индикатприма највищег нивпа, кпји се налазе изнад 

индикатпра крајоих резултата кпји ће се дефинисати на нивпу припритета, кап и индикатпра 

директнпг ушинка кпји се дефинищу на нивпу кпнкретних мјера. 

 

Табела 12. Стратешки циљеви и индикатпри 

Стратешки циљеви Индикатпри 
Пплазна вриједнпст 

               (2024) 

Циљна вриједнпст  

(2032) 

1. Превенција насиља у 
ппрпдици, крпз 
ппдизаое свијести и 
едукације 

Брпј реализпваних активнпсти 
инфпрмисаоа и едукпваоа 
заједнице п прпблему насиља у 
ппрпдици, на гпдишоем нивпу 

45 

 

70 

 

2. Јачаое система 
заштите, ппмпћи и 
ппдршке жртвама 
насиља у ппрпдици  

Удип жртава насиља у ппрпдици 
кпје су имале приступ 
свепбухватним услугама 
заштите, ппмпћи и ппдршке  

75% 100% 

3. Ефикаснп 
прпцесуираое 
учинилаца кривичних 
дјела насиља у 

Удип тужилачких пдлука 55% 

 

100% 
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ппрпдици 
 

4. Праћеое спрпвпђеоа 
закпна, пплитика и 
мјера прптив насиља 
у ппрпдици 

Брпј пријављених случајева 
насиља у ппрпдици, према 
ппдацима МУП-а 

1.073 ≥ 1.073 

 

Први стратещки циљ – Превенција насиља у ппрпдици, крпз ппдизаое свијести и 

едукације усмјерен је на унапређеое нивпа инфпрмисанпсти и знаоа свих друщтвених актера 

и щире јавнпсти п узрпцима, распрпстраоенпсти и ппсљедицама насиља у ппрпдици, на 

смаоиваое предрасуда према жртвама насиља, кап и на инфпрмисаое п ппстпјећим 

механизмима защтите. Ппдизаое свијести и едукација представљају кљушне инструменте у 

превенцији јер пмпгућавају бпље разумијеваое узрпка и ппсљедица насиља, развијаое 

псјетљивпсти и пдгпвпрнпсти кпд ппјединаца, кап и стицаое вјещтина за преппзнаваое, 

реагпваое и спрешаваое насиља. 

Пвај циљ пбухвата унапређеое тематских садржаја п превенцији насиља у васпитнп-

пбразпвним устанпвама, укљушујући и пбуку субјеката защтите кпји су кљушни у систему 

защтите, реализацију јавних кампаоа и инфпрмативних активнпсти кпјима је циљ ппвећаое 

знаоа и псјетљивпсти щире јавнпсти п прпблему насиља, ппсебнп у псјетљивим групама, 

ппдстицаое развпја и примјене инпвативних метпда едукације и кпмуникације, укљушујући 

дигиталне платфпрме и мултимедијалне алате, те јашаое сарадое између пбразпвних 

институција, медија, цивилнпг сектпра и државних пргана с циљем кппрдинације превентивних 

активнпсти и ефикаснијег дпсезаоа циљних група. 

Пствареое пвпг стратещкпг циља дппринпси ствараоу безбједнијег и пдгпвпрнијег 

друщтва у кпјем су ппјединци и заједнице ппремљени знаоем и алатима за спрешаваое 

насиља и пружаое адекватне ппдрщке жртвама. 

Други стратещки циљ – Јашаое система защтите, ппмпћи и ппдрщке жртвама насиља 

у ппрпдици дппринијеће адекватнпј защтити жртава пд даљег насиља, ппдрщци и ппмпћи у 

превазилажеоу вищеструких ппсљедица насиља, кап и ппдрщци за ппнпвну изградоу живпта. 

Неппсреднп накпн насиља, жртве нису увијек у ситуацији да су пптпунп инфпрмисане и 

пснажене за дпнпщеое пдлука, а мнпгима недпстаје ппдрщка у пкружеоу. Пвим стратещким 

циљем тежи се унаприједити дпступнпст ппщтих и специјализпваних услуга ппдрщке жртвама 

(СПС линија, сигурне куће, бесплатне правне ппмпћи, психплпщке ппдрщке, здравствена 

защтита). Сарадоа свих институција у ланцу ппдрщке (пплиције, правпсуђа, центара за 

спцијални рад, здравствених устанпва, пбразпвних устанпва и невладиних прганизација), 

унапређеое међусектпрске сарадое какп на републишкпм, такп и лпкалнпм нивпу, кљушни је 

предуслпв ефикасне защтите жртава. Екпнпмскп и спцијалнп пснаживаое жртава крпз 

прпграме заппщљаваоа, рјещаваоа стамбенпг питаоа и спцијалних прпблема, дппринијеће 

екпнпмскпј независнпсти жртве.  

У пквиру пвпг циља реализпваће се и мјера усмјерена на рад са ушинипцима насиља у 

ппрпдици у сврху спрешаваоа ппнављаоа насиља и защтите жртава. 

Трећим стратещким циљем – Ефикаснп прпцесуираое ушинилаца кривишних дјела 

насиља у ппрпдици тежи се уједнашаваоу тужилашке и судске праксе у циљу ппстизаоа 

адекватнијег кажоаваоа ушинилаца. Праведнпст у раду правпсудних пргана приликпм 

прпцесуираоа слушајева насиља у ппрпдици пбезбјеђује дпсљеднп и прпппрципналнп 
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кажоаваое ушинилаца, а тиме и защтиту жртава. Крпз пвај циљ ће се у нареднпм перипду 

ппсебна пажоа ппсветити праћеоу и евалуацији тужилашке и судске праксе, на пснпву 

инфпрмација и ппдатака п ппступаоу тужилащтава и судпва у слушајевима насиља у ппрпдици 

и идентификпваоа разлика, ради  израде извјещтаја са преппрукама за унапређеое 

закпнпдавнпг пквира. Такпђе, израда Ресурснпг пакета за судије и тужипце у прпцесу 

прпвпђеоа истрага и прпцесу суђеоа за насиље у ппрпдици, те укљушиваое критеријума кап 

щтп су тежина злпшина, ризик пп жртву, рецидив и др, кап и спрпвпђеое пбавезних и редпвних 

цертификпваних пбука судија и тужилаца, биће припритет дјелпваоа.  

Четвртим стратещким циљем – Праћеое спрпвпђеоа закпна, пплитика и мјера 

прптив насиља у ппрпдици дпдатнп ће се ппсветити пажоа праћеоу статистике, анализи 

ппдатака и редпвнпм извјещтаваоу п насиљу у ппрпдици ради унапређеоа ппмпћи ппдрщке и 

защтите жртава насиља у ппрпдици, на пснпву резултата и преппрука. Крпз пвај циљ дпдатнп 

ће се тежити усклађиваоу пплитика, закпна и пракси ппступаоа са међунарпдним 

стандардима и дпбрим праксама.  

 

3. ПРИОРИТЕТИ И МЈЕРЕ СА ИНДИКАТОРИМА 
 

Припритети представљају кљушна ппља и правце дјелпваоа за пствареое визије и 

стратещких циљева и кап такви имају највећи утицај на развпј, пднпснп пствареое индикатпра. 

Дефинисани припритети су груписани пп релевантним стратещким циљевима.  

У сврху управљаоа прпблемима насиља у ппрпдици предлажу се мјере и активнпсти 

кпје се заснивају на струшним и наушним сазнаоима и етишким нашелима кпји уважавају 

слпбпду и права свакпг ппјединца. 

Табела 13. Припритети са индикатприма груписани пп стратешким циљевима  

Стратещки циљеви Припритети 

1. Превенција насиља у ппрпдици, 

крпз ппдизаое свијести и 

едукације  

1.1. Ппдизаое свијести јавнпсти п темама знашајним за 

спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици   

1.2. Унапређеое и спрпвпђеое едукативних прпграма 

знашајних за спрешаваое и сузбијаое насиља у 

ппрпдици 

2.     Јашаое система защтите, ппмпћи и 

ппдрщке жртвама насиља у 

ппрпдици 

2.1. Ефикасна примјена нпрмативнпправнпг пквира у 

слушају насиља у ппрпдици 

2.2. Јашаое услуга система защтите, ппмпћи и ппдрщке у 

слушају насиља у ппрпдици 

3. Ефикаснп прпцесуираое ушинилаца 

кривишних дјела насиља у ппрпдици 

3.1. Унапређеое правнпг пквира и тужилашке и судске 

праксе у ппступаоу са ушинипцима насиља у 

ппрпдици 

4. Праћеое спрпвпђеоа закпна, 

пплитика и мјера прптив насиља у 

ппрпдици 

4.1. Унапређеое статистика и извјещтаваоа п насиљу у 

ппрпдици 

4.2. Усклађиваое закпна и пракси ппступаоа са 

међунарпдним стандардима 
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3.1. Преглед приоритета и мјера са индикаторима  

 

У пвпм дијелу су табеларнп приказани и сажетп пписани припритети и мјере за  

стратещке циљеве, са припадајућим индикатприма. За индикатпре је дефинисанп пплазнп 

стаое, кад гпд је тп билп мпгуће на пснпву распплпживих ппдатака, кап и циљнп стаое. Притпм 

се ради п индикатприма крајоег резултата (outcome) у слушају припритета и индикатприма 

резултата мјера (output) у слушају мјера. Квантитативни индикатпри су кприщћени гдје је тп 

билп мпгуће и пправданп. Када тп није билп мпгуће или пправданп, кприщћени су 

пдгпварајући квалитативни индикатпри. 

 

Стратещки циљ 1:  Превенција насиља у ппрпдици, крпз ппдизаое свијести и 

едукације 

У пквиру првпг стратещкпг циља планирана су два припритета, путем кпјих се мпже 

унаприједити превенција насиља, какп би се неинфпрмисанпст кап један пд разлпга 

неадекватне ппдрщке жртвама насиља у ппрпдици свела на минимум.  

Табела 14. Преглед припритета и припадајућих мјера са индикатприма за 1. стратешки циљ 

СТРАТЕШКИ ЦИЉ 1 
 

Припритети 

Индикатпр (крајоег) 
резултата 

Пплазна 
вриједнпст 

(2024) 

Циљна 
вриједнпст 

(2032) 
1.1.  Ппдизаое свијести јавнпсти п 

темама знашајним за 

спрешаваое и сузбијаое 

насиља у ппрпдици  

– Брпј едукативних и 
инфпрмативних активнпсти 
(радипнице, предаваоа, 
јавне кампаое) на гпдищоем 
нивпу. 
 

35 65 

ПРИПАДАЈУЋЕ МЈЕРЕ ЗА ПСТВАРЕОЕ ПРИПРИТЕТА 

Мјере: 
1.1.1. Кпнтинуиранп уппзнаваое јавнпсти п узрпцима, распрпстраоенпсти и ппсљедицама насиља, 

кап и дјелпваоу субјеката защтите кпји раде на спрешаваоу и сузбијаоу насиља у ппрпдици 

1.2. Развпј и спрпвпђеое 
едукативних прпграма 
знашајних за спрешаваое и  
сузбијаое насиља у 
ппрпдици 

– Удип институција (щкпле, 
факултети, устанпве за 
защтиту) кпје су унаприједиле 
и увеле теме п превенцији 
насиља у свпје прпграме и 
активнпсти 
– Удип актера кпји су прпщли 
пбуке п превенцији насиља у 
ппрпдици (пплицијски 
службеници, судије, тужипци, 
здравствени радници, 
спцијални и прпсвјетни 
радници, представници 
удружеоа и фпндација, 
медија, дпнпсипца пдлука и 
другп) 

60% 
 
 
 
 
 
 
 
30% 
 

90% 
 
 
 
 
 
 
 
70% 

ПРИПАДАЈУЋЕ МЈЕРЕ ЗА ПСТВАРЕОЕ ПРИПРИТЕТА 

Мјере: 
1.2.1. Унапређеое и спрпвпђеое едукативних прпграма знашајних за спрешаваое и сузбијаое 
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насиља у ппрпдици, крпз васпитнп-пбразпвне устанпве 

1.2.2. Развпј и спрпвпђеое едукативних прпграма знашајних за спрешаваое и сузбијаое насиља у 

ппрпдици, крпз пбразпвне садржаје виспкпщкплских устанпва 

1.2.3. Развпј и спрпвпђеое едукативних прпграма знашајних за спрешаваое и сузбијаое насиља у 

ппрпдици, за дпнпсипце пдлука, представнике субјеката защтите и медија 

 

Преглед мјера за припритет 1.1. Ппдизаое свијести јавнпсти п темама значајним за 

спречаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици 

Ппдизаое свијести јавнпсти п свим пблицима насиља у ппрпдици један је пд 

најзнашајнијих задатака на плану превенције насиља. У Републици Српскпј патријархални 

ставпви и стерептипи су вепма заступљени, а насиље у свим сферама, ппсебнп према женама, 

се шестп нпрмализује.  

Ппдизаое свијести јавнпсти путем кампаоа, прпмпција дпступнпсти СПС телефпна, 

правнпг савјетпваоа и других пблика услуга ппдрщке жртвама насиља у ппрпдици, кап и 

едукативних материјала усмјерених на пбразпваое п темама знашајним за спрешаваое насиља, 

дппринпси превенцији насиља у ппрпдици.  

Ппсебну улпгу у пствареоу пвпг стратещкпг циља имају медији кпји крпз щиреое 

инфпрмација и дпбрп псмищљених и узраснп прилагпђених садржаја, уз кприщћеое нпвих 

приступа за ушеое и инфпрмисаое дппринпсе превенцији. У тпм смислу, рад са медијима на 

унапређеоу знаоа и капацитета за извјещтаваое п насиљу у ппрпдици биће једна пд кљушних 

активнпсти.  

Мјере: 

1.1.1. Кпнтинуиранп уппзнаваое јавнпсти п узрпцима, распрпстраоенпсти и ппсљедицама 

насиља, кап и дјелпваоу субјеката защтите кпји раде на спрешаваоу и сузбијаоу 

насиља у ппрпдици  

Пснпвни циљ мјере је ппдизаое свијести грађана п узрпцима, распрпстраоенпсти 

насиља у ппрпдици, кап и п щтетним ппсљедицама кпје насиље има не самп на жртве, негп и 

на друщтвп у цјелини. Пва мјера укљушује активнпсти за превазилажеое предрасуда, заблуда и 

стерептипа, кап и сензибилисаое и мпбилисаое цијелпг друщтва за јавну псуду насиља, 

прпмпвисаое ненасилнпг ппнащаоа и бпрбу прптив свих врста и пблика насиља према 

женама и насиља у ппрпдици, укљушујући и ппвећаое свијести јавнпсти да насиље у ппрпдици 

представља крщеое људских права, те да је пдгпвпрнпст институција да реагују и защтите 

правп на живпт свим жртвама насиља у ппрпдици.   

Да би се ппстигли планирани ефекти мјере, неппхпднп је прганизпваое, ппдржаваое и 

финансираое кампаоа за ппдизаое свијести и разумијеваое разлишитих пблика и ппсљедица 

насиља у ппрпдици, ппсљедица кпје пставља на дјецу, те пптреби да се насиље пријави и 

спријеши. 

За реализацију мјере неппхпднп је ппдстицаое и ппдржаваое неппсреднпг ушещћа у 

јавним кампаоама струшоака, у шијпј су надлежнпсти превенција и защтита пд насиља у 

ппрпдици, уз кпнтинуирану сарадоу са специјализпваним НВП. На пвај нашин пбезбиједилп би 

се да сви релевантни актери ушествују у активнпстима ппдизаоа свијести грађана, прилагпђенп 

специфишним пптребама и живптним пкплнпстима разлишитих циљних група.  
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Ппред тпга, неппхпднп је израдити разлишите материјале (прирушнике, брпщуре, 

памфлете) са инфпрмацијама у вези са превенцијпм насиља у ппрпдици кпје је неппхпднп 

щирпкп дистрибуирати и ушинити дпступним у електрпнскпј фпрми. 

Преглед мјера за припритет 1.2. Развпј и спрпвпђеое едукативних прпграма значајних за 

спречаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици  

Укљушиваое садржаја битних за превенцију насиља у ппрпдици мпгуће је крпз 

разлишите пбразпвне прпграме. Унапређеое и увпђеое тема кпје се пднпсе на насиље у 

ппрпдици у прпграме пбразпвних устанпва, какп пснпвних и средоих щкпла, такп и 

виспкпщкплских устанпва дппринпси дугпрпшнпј прпмјени свијести п прпблему насиља у 

ппрпдици.  

Пбавезна и кпнтинуирана пбука представника субјеката защтите укљушених у рад са 

жртвама насиља у ппрпдици (пплицијски службеници, тужипци, судије, струшни радници у 

систему спцијалне защтите, здравствени радници, васпитнп-пбразпвни радници, заппслени у 

сигурним кућама и СПС линијама), кап и дпнпсипца пдлука какп на републишкпм такп и 

лпкалнпм нивпу, представља ппсебан припритет за пствареое пвпг стратещкпг циља. 

Мјере: 

1.2.1. Унапређеое и спрпвпђеое едукативних прпграма знашајних за спрешаваое и сузбијаое 

насиља у ппрпдици, крпз васпитнп-пбразпвне устанпве 

Мјера ће се спрпвпдити крпз унапређеое тема знашајних за спрешаваое насиља у 

ппрпдици у предщкплским устанпвама, пснпвним и средоим щкплама, кап и крпз 

прганизпваое, ппдстицаое и ппдржаваое кпнференција, трибина и струшних скуппва п 

узрпцима, распрпстраоенпсти и ппсљедицама насиља у ппрпдици намијеоених прпсвјетним 

радницима, дјеци и рпдитељима. Мјера пбухвата и пбразпваое прпсвјетних радника за 

ппступаое у слушају сазнаоа п насиљу у ппрпдици.  

1.2.2. Развпј и спрпвпђеое едукативних прпграма знашајних за спрешаваое и сузбијаое 

насиља у ппрпдици, крпз пбразпвне садржаје виспкпщкплских устанпва 

У пквиру пве мјере, планира се увпђеое и интеграција тематских садржаја п сузбијаоу 

насиља у ппрпдици у наставне прпграме студијских група кпје пбразују будуће представнике 

кљушних субјеката защтите, кап щтп су спцијални радници, правници, психплпзи, здравствени 

радници и пплицијски службеници. Ппред тпга, ппсебан акценат биће стављен на пбразпваое 

студената медијских и кпмуникаципних наука, какп би се крпз оихпве прпфесипналне 

активнпсти псигуралп пдгпвпрнп извјещтаваое и ппдизаое свијести јавнпсти п прпблематици 

насиља у ппрпдици. Пваквим приступпм пмпгућиће се систематска едукација будућих 

представника субјеката защтите, кпја не самп да ће дппринијети бпљем преппзнаваоу и 

реагпваоу на слушајеве насиља у ппрпдици, већ ће дппринијети щиреоу знаоа и ппдизаоу 

ппщте друщтвене свијести п знашају превенције и интервенције у пвпј пбласти, те псигурати 

пптребе жртве и дјелпвати у складу са оихпвим пптребама. Интеграција тих садржаја у 

академске прпграме пбезбјеђује дугпрпшну пдрживпст и кпнтинуитет едукације, а такпђе 

ппдстише интердисциплинарни приступ и сарадоу између разлишитих институција и струшоака. 

Ппред тпга, едукативни прпграми ће пбухватити и теме кпје развијају вјещтине 

кпмуникације, медијске писменпсти, етишкпг и прпфесипналнпг приступа, кап и уппзнаваое са 

актуелним закпнским и институципналним механизмима защтите жртава насиља. Пвај 
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свепбухватни приступ ппдиже капацитете будућих субјеката защтите, пмпгућавајући им да у 

свпјпј прпфесипналнпј пракси буду ефикасни и псјетљиви према прпблемима насиља у 

ппрпдици. 

1.2.3. Развпј и спрпвпђеое пбавезних едукативних прпграма знашајних за спрешаваое и 

сузбијаое насиља у ппрпдици, за дпнпсипце пдлука, представнике субјеката защтите и 

медија 

 Усаврщаваое ппступаоа службених лица при субјектима защтите крпз израду и 

увпђеое система прпграма пбуке за ппступаое у слушајевима насиља у ппрпдици, знашају 

мултисектпрске сарадое, пптребама и правима жртве, кап и спрешаваоу секундарне 

виктимизације, дппринијеће јашаоу капацитета службеника за спрпвпђеое закпна, кап и 

релевантне пружапце услуга у правцу бескпмпрпмисне примјене закпна кпји дппринпсе 

сузбијаоу насиља у ппрпдици, кап и пружаоу ппмпћи, ппдрщке и защтите жртвама. Ппсебна 

пажоа биће ппсвећена изради прпграма пбуке за представнике субјеката защтите за рад са 

ушинипцима насиља у ппрпдици с циљем смаоеоа ппнављаоа насиља и защтите жртава. 

Мјера ће бити усмјерена и на унапређеое медијскпг извјещтаваоа п насиљу у 

ппрпдици, ппдизаое нивпа прпфесипнализма у медијскпм извјещтаваоу, без 

сензаципнализма, уз јасну псуду насиља и уз ппщтпваое жртава и оихпве приватнпсти. Ефекти 

пве мјере пгледају се и у ппдизаоу свијести и инфпрмисаоу грађана, превазилажеоу 

предрасуда и стерептипа, шиме се дугпрпшнп дппринпси измјени ппстпјећих друщтвених 

рпдних пбразаца. Укпликп медијскп извјещтаваое јаснп псуђује све видпве насиља, тп 

дппринпси и сензибилисаоу цијелпг друщтва за нулту тплеранцију према насиљу уппще, 

укљушујући и насиље у ппрпдици. 

 

 

Стратещки циљ 2: Јашаое система ппмпћи, ппдрщке и защтите жртава насиља у 

ппрпдици 

У пквиру другпг стратещкпг циља планирана су два припритета, путем кпјих се мпже 

унаприједити ппмпћ, ппдрщка и защтита жртава насиља у ппрпдици, али и реакција система 

защтите, кпја се шестп навпди кап један пд разлпга непријављиваоа насиља у ппрпдици. 

Табела 15. Преглед припритета и припадајућих мјера са индикатприма за 2. стратешки циљ 

СТРАТЕШКИ ЦИЉ 2 
 

Припритети 

Индикатпр (крајоег) 
резултата 

Пплазна 
вриједнпст 

(2024.) 

Циљна вриједнпст 
(2032) 

2.1. Ефикасна примјена 
нпрмативнпправнпг пквира у  
слушају насиља у ппрпдици 

– Брпј пријављених 
слушајева насиља у 
ппрпдици према ппдацима 
МУП, на гпдищоем нивпу 
– Брпј извјещтаја МУП 
дпстављених надлежнпм 
тужилащтву 
– Удип тужилашких пдлука 
– Брпј правпснажнп 
псуђујућих пресуда пп 
пптужницама за насиље у 
ппрпдици или ппрпдишнпј 
заједници  
– Брпј пптписаних лпкалних 

1.073 
 
 
 
938 
 
 
55% 
 
173 
 
 
 
 

≥ 1.073 
 
 
 
≥ 938 
 
 
100% 
 
250 
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прптпкпла п ппступаоу у 
слушају насиља у ппрпдици 

32 64 

ПРИПАДАЈУЋЕ МЈЕРЕ ЗА ПСТВАРЕОЕ ПРИПРИТЕТА 

Мјере: 
2.1.1. Унапређеое мултидисциплинарнпг и кппрдинисанпг система защтите жртава насиља у 

ппрпдици 

2.1.2. Ефикасна примјена хитних мјера защтите и защтитних мјера, кап и смаоеое ризика пд 

ппнављаоа насиља 

2.2. Јашаое услуга система 
защтите, ппмпћи и 
ппдрщке жртвама у слушају 
насиља у ппрпдици 

–Брпј евидентираних 
жртава насиља у ппрпдици, 
на гпдищоем нивпу 
–Брпј израђених планпва 
ппмпћи жртви према 
метпдплпгији впђеоа 
слушаја, на гпдищоем нивпу 
–Удип ппвратника у 
изврщеоу кривишнпг дјела 
насиља у ппрпдици, у 
пднпсу на укупан брпј 
ушинилаца пвпг кривишнпг 
дјела 

1.378 
 
 
100 
 
 
 
 
29% 

≥ 1.378 
 
 
1.000 
 
 
 
 
12% 

ПРИПАДАЈУЋЕ МЈЕРЕ ЗА ПСТВАРЕОЕ ПРИПРИТЕТА 

Мјере: 
2.2.1. Ппдрщка жртвама насиља у ппрпдици, крпз ппщте и специјализпване услуге 
2.2.2. Екпнпмскп пснаживаое жртава насиља у ппрпдици  
2.2.3. Защтита жртава насиља у ппрпдици у ванредним/кризним ситуацијама 
2.2.4. Рад са ушинипцима насиља у ппрпдици 

 

Преглед мјера за припритет 2.1. Ефикасна примјена нпрмативнпправнпг пквира у функцији 

заштите пд насиља у ппрпдици 

Реакција свих институција у ланцу ппдрщке (пплиције, правпсуђа, центара за спцијални 

рад, здравствених устанпва, пбразпвних устанпва и невладиних прганизација), унапређеое 

међусектпрске сарадое какп на републишкпм, такп и лпкалнпм нивпу, кљушни је предуслпв за 

ефикасну защтиту, ппмпћ и ппдрщку жртвама насиља у ппрпдици.  

Мјере: 

2.1.1. Унапређеое мултидисциплинарнпг и кппрдинисанпг система заштите жртава 

насиља у ппрпдици 

У складу са Закпнпм предвиђенп је да се на ппдрушју јединица лпкалне сампуправе 

закљушују прптпкпли п ппступаоу и фпрмирају групе за кппрдинацију и сарадоу кпје би шинили 

представници свих устанпва, пргана и прганизација кпје пружају защтиту, ппмпћ и ппдрщку 

жртвама насиља у ппрпдици. Интегрисан приступ и ушещће свих надлежних актера, кап щтп су 

републишке институције, лпкалне сампуправе, субјекти защтите, кап и прганизације цивилнпг 

друщтва, пд кљушнпг је знашаја за защтиту пд насиља у ппрпдици.  

2.1.2. Ефикасна примјена хитних мјера заштите и заштитних мјера, кап и смаоеое ризика 

пд ппнављаоа насиља 
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Пва мјера се пднпси на ппбпљщаое нашина на кпји се у пракси примјеоују правни и 

институципнални механизми защтите жртава насиља, са ппсебним акцентпм на хитне мјере 

защтите кпје се предузимају пдмах накпн пријаве насиља, какп би се жртви пбезбиједила 

сигурнпст у најкраћем рпку. Ефикасна примјена хитних мјера защтите знаши да те мјере, накпн 

щтп буду предлпжене пд стране пвлащтених пргана (пплиција, прган старатељства или жртва), 

буду и брзп изрешене пд стране надлежних пргана (пплиција, тужилащтвп, суд), дпсљеднп 

спрпведене (да их се насилник заиста придржава) и праћене кпнтрплним механизмима, какп 

би се пбезбиједилп да не дпђе дп крщеоа мјера. Када су у питаоу защтитне мјере пне се 

пднпсе на даљу защтиту жртве и мјере кпје се пднпсе на насилника и циљ им је да се спријеши 

ппнављаое насиља. Циљ пве мјере је спријешити да дпђе дп нпвпг насиља, защтитити живпт и 

здравље жртве, те ппбпљщати кппрдинацију и пдгпвпр надлежних институција у систему 

защтите. 

Преглед мјера за припритет 2.2. Јачаое услуга система заштите, ппмпћи и ппдршке 

жртвама насиља у ппрпдици 

Какп би се пбезбиједила ефикасна и дјелптвпрна защтита жртава пптребнп је 

унаприједити услуге ппдрщке жртвама насиља, у складу са пптврђеним међунарпдним 

стандардима и дпмаћим дпкументима. 

 Мјере:  

2.2.1. Ппдршка жртвама насиља у ппрпдици, крпз ппште и специјализпване услуге 

Мјера се пднпси на спрпвпђеое ппщтих и специјализпваних услуга ппдрщке жртвама 

насиља у ппрпдици, израду и примјену индивидуалних планпва ппдрщке са прпцјенпм ризика, 

психпспцијалну ппдрщку жртвама насиља, приступ правнпм савјетпвалищту и бесплатнпј 

правнпј ппмпћи, правну и психплпщку ппдрщку жртвама у судским ппступцима. Мјера ће 

пбухватати и активнпсти усмјерене на израду ппсебних прпграма за жртве насиља (какп изаћи 

из круга насиља, кпје кпраке предузети, пд кпга тражити ппмпћ, какп ппступати, кпме се 

пбратити, метпде пснаживаоа и слишнп), израду ппсебних прпграма ппмпћи и защтите за 

жртве насиља у кпје спадају дјеца, старија лица, лица са инвалидитетпм, лица ппд 

старатељствпм, те друге вищеструкп маргинализпване групе. Унапређеое рада СПС 

телефпнскпг сервиса 1264 за жртве насиља у ппрпдици, те спрпвпђеоа ппсебне мјере ппдрщке 

– сигурне куће биће активнпсти кпје ће дппринијети унапређеоу ппдрщке жртвама насиља. 

Ппсебан акценат биће стављен на дпступнпст специјализпваних и ппщтих услуга за све жртве, 

без дискриминације, кап и загарантпванп финансираое пвих услуга.  

2.2.2. Екпнпмскп пснаживаое жртава насиља у ппрпдици 

С циљем екпнпмскпг пснаживаоа жртава насиља у ппрпдици крпз реализацију пве 

мјере радиће се на развијаоу прпграма ппдрщке за заппщљаваое и сампзаппщљаваое жртава 

насиља у ппрпдици, крпз сарадоу са привредним субјектима и удружеоима/фпндацијама,  

струшнп усаврщаваое, псппспбљаваое и развијаое прпграма дпдатнпг пбразпваоа жртава 

ради веће кпнкурентнпсти на тржищту рада. Такпђе, ради екпнпмскпг пснаживаоа жртава, 

дпдатнп ће се унаприједити праћеое изврщеоа спрпвпђеоа судских пдлука и пдлука других 

надлежних пргана кпјим је утврђена пбавеза издржаваоа дјеце, пптреба усппстављаоа фпнда 

за привременп издржаваое дјеце, кап и развијати прпграме ппдрщке за бригу п дјеци, какп би 

жртве несметанп мпгле приступити тржищту рада. С циљем екпнпмскпг пснаживаоа жртава и 
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изласка из зашаранпг круга насиља, изврщиће се анализа стаоа и упућиваое иницијатива у 

вези са уврщтаваоем жртава насиља у ппрпдици у прпграме спцијалнпг станпваоа.  

2.2.3. Заштита жртава насиља у ппрпдици у ванредним/кризним ситуацијама 

Мјера се пднпси на примјену Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици у 

ванредним/кризним ситуацијама и псигураоа несметанпг пружаоа ппмпћи, ппдрщке и 

защтите жртвама. Тпкпм ванредних/кризних ситуација неппхпднп је путем дпступних медија 

прпмпвисати важнпст ппрпдице, ненасилне кпмуникације, ушинити дпступним инфпрмације п 

ппщтим и специјализпваним услугама ппдрщке жртвама насиља у ппрпдици; прпмпвисати и 

ушинити дпступним СПС телефпн 1264 за ппдрщку жртвама, пбезбиједити инпвативне и сигурне 

метпде пријаве насиља кприщтеоем мпгућнпсти ИТ сектпра (мпбилне апликације, пнлајн 

платфпрме и слишнп). Псигураое мултисектпрскпг пдгпвпра на насиље у ппрпдици и 

несметанпг ппступаоа субјеката защтите, те наставка пружаоа ппщтих и специјализпваних 

услуга ппдрщке и тпкпм ванредних/кризних ситуација кљушнп је за ппдрщку жртвама.  

2.2.4. Рад са учинипцима насиља у ппрпдици 

 Рад са ушинипцима насиља у ппрпдици је прпцес кпјем је циљ да ппмпгне пспбама кпје 

су ппшиниле ппрпдишнп насиље да прекину са тим ппнащаоем, прпмијене свпје ставпве, 

емпције и ппнащаоа, те да се на здрав и прихватљив нашин укљуше у друщтвене и ппрпдишне 

пднпсе. Без рада са ушинипцима насиља у ппрпдици ризик пд ппнављаоа насиља пстаје виспк. 

Кљушни аспекти пве мјере су прпмјена ппнащаоа и ставпва (ушинипци насиља шестп имају 

дубпкп укпријеоене негативне мпделе ппнащаоа и увереоа (нпр. п дпминацији, 

кпнтрплисаоу, улпгама у ппрпдици). Пвај прпцес има за циљ да те ставпве трансфпрмище крпз 

психптерапију, едукацију, савјетпваое и психпспцијалну ппдрщку. Рад на емпципналним и 

психплпщким узрпцима (ушинипци углавнпм имају прпблеме кап щтп су агресивнпст, 

некпнтрплисана љутоа, страх, прпблеми с рјещаваоем кпнфликата или сппственпм траумпм) 

крпз пбуке и савјетпваоа су важан дип пвпг прпцеса. Имајући у виду да ппрпдишнп насиље 

није самп индивидуални прпблем жртве, већ и ушинипца и заједнице, кпнтинуиранпм 

ппдрщкпм и мпнитпрингпм (ушинипци се прате и ппдржавају тпкпм и накпн прпграма какп би 

се псигуралп трајнп пдустајаое пд насиља), те превенцијпм рецидива, дппринпси се 

безбједнпсти жртава и заједнице. Ппмпћ ушинипцима да прпмијене свпје ппнащаое 

дппринпси дугпрпшнпј превенцији и ппправку ппрпдице и друщтва и на крају пмпгућава 

жртвама да живе без страха, а ушинипцима да преузму пдгпвпрнпст и пбнпве ппвјереое.  

 Припритет дјелпваоа у нареднпм перипду биће развпј капацитета пружапца услуге 

савјетпваоа ушинилаца насиља у ппрпдици, крпз систем спцијалне защтите. 

 

Стратещки циљ 3: Ефикаснп прпцесуираое ушинилаца кривишних дјела насиља у 

ппрпдици 

У пквиру трећег стратещкпг циља планиран је један припритет „Унапређеое 

закпнпдавнпг пквира и тужилашке и судске праксе у ппступаоу са ушинипцима насиља у 

ппрпдици“, кпјим се тежи уједнашаваоу тужилашке и судске праксе ради ппстизаоа 

адекватнијег прпцесуираоа и кажоаваоа ушинилаца. Праведнпст у раду правпсудних пргана 

приликпм прпцесуираоа слушајева насиља у ппрпдици пбезбјеђује дпсљеднп и 

прпппрципналнп кажоаваое ушинилаца, а тиме и защтиту жртава.  

Табела 16. Преглед припритета и припадајућих мјера са индикатприма за 3. стратешки циљ 
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СТРАТЕШКИ ЦИЉ 3 
 

Припритети 

Индикатпр (крајоег) 
резултата 

Пплазна 
вриједнпст 

(2025) 

Циљна 
вриједнпст 

(2032) 

3.1. Унапређеое правнпг пквира и 
тужилашке и судске праксе у 
ппступаоу са ушинипцима насиља 
у ппрпдици 

- Брпј анализа тужилашке и 
судске праксе и пбјављени 
извјещтаји 
-Брпј измијеоених закпна 
кпји ће дпвести дп 
унапређеоа тужилашке и  
судске праксе 
-Ресурсни пакет за судије и 
тужипце 
-Цертификпване пбуке 

1 
 
 
Важећи правни 
пквир 
 
 
НЕ 
 
НЕ 

3 
 
 
Унапријеђен 
правни 
пквир 
 
ДА 
 
ДА 

ПРИПАДАЈУЋЕ МЈЕРЕ ЗА ПСТВАРЕОЕ ПРИПРИТЕТА 

Мјере: 
3.1.1. Анализа тужилашке и судске праксе и унапређеое правнпг пквира 

3.1.2. Јашаое улпге правпсуђа у слушајевима насиља у ппрпдици 

 

Преглед мјера за припритет 3.1. Унапређеое правнпг пквира и судске праксе у ппступаоу са 

учинипцима насиља у ппрпдици 

Благпвременп и ефикаснп кажоаваое ушинилаца насиља у ппрпдици ппдразумијева да 

сви ппшинипци буду кажоени у закпнски предвиђенпм рпку са прпписаним казнама кпје су 

прппoрципналнп пдгпварајуће тежини ппшиоенпг дјела и щтете кпју је претрпјела жртва 

насиља. Пвп је вепма битан сегмент свепбухватнпг система защтите жртава насиља јер се самп 

на такав нашин мпже пбезбиједити да се благпвременим и адекватнп изрешеним казнама утише 

на ппшинипце да схвате тежину ппшиоенпг дјела, да пбрасце свпг ппнащаоа крпз 

респцијализацију и третмански рад прилагпде друщтвенп-прихватљивим тпкпвима и да се 

смаои рецидивизам. Истпвременп, благпвременим и адекватнп изрешеним казнама се 

ппстиже јпщ један циљ, а тп је да се пптенцијалним насилницима щаље ппрука правпсуднпг 

система да насиље није друщтвенп прихватљивп ппнащаое, да се неће тплерисати и да неће 

прпћи без санкципнисаоа и примјене свих закпнпм дпступних мјера какп би се защтитиле 

жртве, али и псудилп насиље. Самп уједнашен приступ правди, кап и благпвременп и адекватнп 

кажоаваое ппшинилаца насиља мпже пбезбиједити псјећај правде кпд жртава и враћаоа 

ппвјереоа у институције.     

Мјере:  

3.1.1. Анализа тужилачке и судске праксе и унапређеое правнпг пквира 

Мјера се пднпси на анализу тужилашке и судске праксе на пснпву инфпрмација и 

ппдатака п ппступаоу тужилащтава и судпва у слушајевима насиља у ппрпдици и 

идентификпваоа разлика, те израду извјещтаја са преппрукама за унапређеое правнпг пквира. 

3.1.2.  Јачаое улпге правпсуђа у случајевима насиља у ппрпдици 

Мјера ппдразумијева израду ресурснпг пакета за судије и тужипце, у прпцесу 

спрпвпђеоа истрага и у прпцесу суђеоа за насиље у ппрпдици, кап и пбавезне и редпвне 

цертификпване пбуке судија и тужилаца. Ресурсни пакет ће укљушивати критеријуме, кап щтп 

су тежина злпшина, ризик пп жртву, рецидив и другп, а пбуке судија и тужилаца дпдатнп ће 
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дппринијети јашаоу улпге правпсуђа у прпцесу спрпвпђеоа истрага и суђеоа за насиље у 

ппрпдици. 

 
Стратещки циљ 4: Праћеое спрпвпђеоа закпна, пплитика и мјера прптив насиља у 

ппрпдици 

 
 У пквиру пвпг стратещкпг циља планирана су два припритета путем кпјих ће се дпдатнп 

унаприједити праћеое статистике и извјещтаваое п насиљу у ппрпдици, а све с циљем 

унапређеоа ппмпћи ппдрщке и защтите жртава насиља у ппрпдици, на пснпву резултата и 

преппрука. Крпз пвај циљ дпдатнп ће се тежити усклађиваоу пплитика, закпна и пракси 

ппступаоа са међунарпдним стандардима и дпбрим праксама.   

 

Табела 17. Преглед припритета и припадајућих мјера са индикатприма за 2. стратешки циљ 

СТРАТЕШКИ ЦИЉ 4 

            Припритети 
Индикатпр (крајоег) 

резултата 

Пплазна 
вриједнпст 

(2024) 

Циљна 
вриједнпст 

(2032) 

4.1 Унапређеое статистика и 
извјещтаваоа п насиљу у 
ппрпдици 

–Брпј ппдзакпнских прпписа 

кпји се пднпсе на 
унапређеое статистика и 
извјещтаваое п насиљу у 
ппрпдици  

–Брпј јединица лпкалне 

сампуправе кпје дпстављају 
гпдищое извјещтаје п 
ппступаоу у слушају насиља у 
ппрпдици у складу са 
лпкалним прптпкплима 

Важећи 

ппдзакпнски 

прпписи 

 

 

3 

 

Унапријеђени 
ппдзакпнски 
прпписи  
 
 
 
 
64 
 
 
 
 

ПРИПАДАЈУЋЕ МЈЕРЕ ЗА ПСТВАРЕОЕ ПРИПРИТЕТА 

Мјере: 
4.1.1. Извјещтаваое и истраживаое п насиљу у ппрпдици  

4.2. Усклађиваое закпна и 

пракси ппступаоа са 

међунарпдним 

стандардима 

Ускладити закпне кпји се 
пднпсе на јашаое система 
ппмпћи, ппдрщке и защтите 
жртава насиља у ппрпдици 

Важећи 
закпнски 
прпписи 

Усклађени 
закпни 

ПРИПАДАЈУЋЕ МЈЕРЕ ЗА ПСТВАРЕОЕ ПРИПРИТЕТА 

Мјере: 
4.2.1. Праћеое спрпвпђеоа закпна у функцији защтите пд насиља у ппрпдици  
4.2.2. Примјена међунарпдних стандарда и дпбрих пракси  

 

Преглед мјера за припритет 4.1. Унапријеђена статистика и извјештаваое п насиљу у 

ппрпдици 

Унапријеђена статистика и извјещтаваое п насиљу у ппрпдици, те праћеое ефикаснпсти 

прпграма превенције, прпмјене свијести јавнпсти п насиљу у ппрпдици, перипдишна 

истраживаоа ставпва јавнпг моеоа п насиљу у ппрпдици, истраживаое п распрпстраоенпсти 

и ушесталпсти насиља у ппрпдици, те анализа ставпва, вриједнпсти и кпмпетенција директних 

пружалаца услуга жртвама насиља у ппрпдици дппринијеће планираоу будућих мјера 

усмјерених на спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици. 
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Мјере: 

4.1.1. Извјештаваое и истраживаое п насиљу у ппрпдици 

Мјера ппдразумијева кпнтинуиранп прикупљаое ппдатака п насиљу у ппрпдици пд 

свих субјеката защтите, кап и ппдатака п примјени прптпкпла п ппступаоу на нивпу јединица 

лпкалне сампуправе, у складу са Закпнпм п защтити пд насиља у ппрпдици и Ппщтим 

прптпкплпм п ппступаоу у слушају насиља у ппрпдици. Израда перипдишних анализа п 

ефикаснпсти мултисектпрских тимпва, унапређеое евиденција п насиљу у ппрпдици, те 

припрема и реализација истраживаоа п насиљу у ппрпдици биће припритет у дјелпваоу. 

Преглед мјера за припритет 4.2. Усклађени закпни и праксе ппступаоа са међунарпдним 

стандардима 

Перипдишне анализе примјене закпна, са преппрукама за дјелпваое (сектпрски и 

генералнп) биће пд знашаја приликпм израде приједлпга измјена и дппуна правнпг пквира у 

пбласти насиља у ппрпдици. 

Мјере: 

4.2.1.   Праћеое спрпвпђеоа закпна у функцији заштите пд насиља у ппрпдици  

Мјера ппдразумијева мпнитпринг свих субјеката защтите у предметима насиља у 

ппрпдици, те ефикасну примјену Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици крпз псигураое 

свепбухватних, дјелптвпрних и кппрдинисаних пплитика за спрешаваое и сузбијаое насиља у 

ппрпдици. 

4.2.2. Примјена међунарпдних стандарда и дпбрих пракси 

С циљем наставка прпцеса усклађиваоа нпрмативнпправнпг пквира са међунарпдним 

стандардима у пбласти сузбијаоа насиља у ппрпдици кпнтинуиранп ће се радити на анализи 

усклађенпсти правних и пплитишких дпкумената и мјера са међунарпдним стандардима, 

унапређеоу ппдзакпнских аката, праћеоу ефикаснпсти хитних  мјера защтите и  защтитних 

мјера прпписаних Закпнпм п защтити пд насиља у ппрпдици, те разлпзима за недпвпљнп 

кприщћеое тпг института защтите. Ппсебна пажоа биће ппсвећена праћеоу реализације 

преппрука GREVIO експертске групе у пбласти примјене стандaрда Кпнвенције Савјета Еврппе п 

спрешаваоу и сузбијаоу насиља над женама и насиља у ппрпдици.  

 

4. ПРОВЈЕРА УНУТРАШЊЕ И МЕЂУСОБНЕ УСКЛАЂЕНОСТИ 
СТРАТЕШКИХ ДОКУМЕНАТА 
 

Стратегија ће садржавати припритете и развпјне правце дефинисане у складу са 

стратещким дпкументима Републике Српске и дпкументима релевантним за прпцес еврппских 

интеграција, кап и другим међунарпднп преузетим пбавезама Републике Српске и Бпсне и 

Херцегпвине, са ппсебним псвртпм на Агенду пдрживпг развпја дп 2030. гпдине кпју је 2015. 

гпдине дпнијела Генерална скупщтина Уједиоених нација, а све земље шланице, укљушујући и 

Бпсну и Херцегпвину, преузеле пбавезу оенпг спрпвпђеоа, кап и Глпбалних циљева пдрживпг 

развпја (енгл. Sustainable Development Goals – SDG).  
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Ппвезанпст између Циљеви пдрживпг развпја, кпнкретнп циља 5 кпји се пднпси на рпдну 

равнпправнпст, кљушна је за пствариваое пдрживпг и праведнпг друщтва.  

Циљ 5: Рпдна равнпправнпст – усмјерен је на ппстизаое рпдне равнпправнпсти и 

пснаживаое свих жена и дјевпјшица. Један пд кљушних ппдциљева је елиминација свих пблика 

насиља над женама и дјевпјшицама у јавнпј и приватнпј сфери, укљушујући насиље у ппрпдици, 

тргпвину људима, сексуалну експлпатацију и друге пблике  експлпатације. Насиље у ппрпдици 

представља пзбиљан пблик насиља заснпванпг пп пплу кпји има дубпке негативне ппсљедице 

пп физишкп и менталнп здравље жртава, оихпву спцијалну и екпнпмску сигурнпст, те ппщту 

дпбрпбит. Укљушиваое елиминације насиља у ппрпдици у СД5 преппзнаје оегпву централну 

улпгу у ппстизаоу равнпправнпсти пплпва и пснаживаое жена и дјевпјшица. 

Циљ 16: Мир, правда и јаке институције – фпкусира се на прпмпцију мирних и 

инклузивних друщтава, пружаое приступа правди за све и изградоу ефикасних, пдгпвпрних и 

инклузивних институција на свим нивпима. Ппдциљ 16.2 ппсебнп се пднпси на елиминацију 

злпстављаоа, експлпатације, тргпвине људима и свих пблика насиља над дјецпм, укљушујући 

насиље у ппрпдици. Пвај циљ наглащава важнпст изградое институција кпје мпгу ефикаснп 

реагпвати на слушајеве насиља, пружити правду жртвама и спријешити даље насиље. Снажни 

правпсудни системи и институције кпје щтите права жена и дјеце кљушне су за елиминацију 

насиља у ппрпдици и пствариваое пдрживпг развпја.  

Ппвезанпст између Циља 5 и Циља 16 ппказује да ппстизаое равнпправнпсти пплпва и 

елиминација насиља у ппрпдици нису самп мпрална питаоа, већ и кљушни фактпри за 

пствариваое пдрживпг развпја. Насиље у ппрпдици има щирпке друщтвене и екпнпмске 

ппсљедице, укљушујући ппвећаое здравствених трпщкпва, смаоеое прпдуктивнпсти и 

ппвећаое спцијалних неједнакпсти. Стпга, елиминација насиља у ппрпдици дппринпси 

стабилнијим, здравијим и прпсперитетнијим друщтвима. Имплементација пвих циљева 

захтијева пплитишку впљу, адекватне закпнске пквире, пбразпвне прпграме кпји прпмпвищу 

равнпправнпст пплпва и ефикасне институције кпје мпгу пружити защтиту, ппмпћ и ппдрщку 

жртвама насиља. Самп крпз приступ кпји ппвезује равнпправнпст пплпва, правду и 

институципналну пдгпвпрнпст мпгуће је ппстићи пдржив развпј. 

Дпнпщеое Стратегије дппринијеће и испуоаваоу пбавеза из шл. 70. и 78. ССП, кпје се 

пднпсе на сарадоу угпвпрних страна у пбласти усклађиваоа, спрпвпђеоа закпна и правила 

кпнкуренције, кап и јашаоу институција и владавини права. 

 

4.1. Усклађеност са секторским стратегијама у Републици Српској  

 

Стратегија за сузбијаое насиља у ппрпдици Републике Српске за перипд 2026–2032. 

гпдине усклађена је са низпм сектпрских стратегија кпје су припремљене и усвпјене за наредни 

стратещки перипд, укљушујући: 

‒ Стратегија заппщљаваоа у Републици Српскпј (2021–2027); 

‒ Стратегија спцијалне защтите Републике Српске за перипд 2023–2029. гпдина; 

‒ Стратегија унапређеоа друщтвенпг пплпжаја лица са инвалидитетпм у Републици 

Српскпј 2017–2026. гпдине;  

‒ Стратегија за унапређеое пплпжаја старијих лица у Републици Српскпј за перипд пд 

2019. дп 2028. гпдине; 
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‒ Стратегија за унапређеое сексуалнпг и репрпдуктивнпг здравља у Републици Српскпј 

(2019–2029. гпдине); 

‒ Стратегијa развпја менталнпг здравља у Републици Српскпј за перипд 2020–2030. 

гпдине; 

‒ Пмладинска пплитика Републике Српске за перипд пд 2023. дп 2027. гпдине; 

‒ Стратегија развпја предщкплскпг, пснпвнпг и средоег васпитаоа и пбразпваоа 

Републике Српске за перипд пд 2022. дп 2030. гпдине; 

‒ Стратегија за бпрбу прптив сајбер криминалитета у Републици Српскпј за перипд пд 

2025. дп 2031. гпдине; 

‒ Стратегија развпја спцијалнпг станпваоа у Републици Српскпј (2020–2030. гпдине); 

‒ Стратегијa развпја лпкалне сампуправе у Републици Српскпј за перипд 2023–2029; 

‒ Стратегија развпја ппљппривреде и руралних ппдрушја Републике Српске 2021–2027. 

гпдина, 

‒ Акципни план за спрпвпђеое Преппрука из Извјещтаја ГРЕВИП кпмитета за БиХ у 

Републици Српскпј за перипд 2024–2025. гпдина;  

‒ Гпдищои пперативни план за равнпправнпст пплпва у Републици Српскпј за 2024. 

гпдину.  

 

5. ОКВИРНИ ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН 

 

Финансијски пквир за спрпвпђеое Стратегије за сузбијаое насиља у ппрпдици 

Републике Српске за перипд 2026–2032. гпдинa, представља реалнп планираое пп 

припритетним пбластима, мјерама и активнпстима. Такпђе, Стратегијпм се дефинищу и 

пптенцијални извпри финансираоа и пшекиване финансијске пбавезе тпкпм седмпгпдищоег 

перипда имплементације. Приликпм израде финансијскпг пквира, кприщтене су прпцјене кпје 

су пптребне за спрпвпђеое пвпг дпкумента, а кпје се пднпсе на: укупне трпщкпве, директне 

трпщкпви (рад, материјал и услуге), индиректне (режијски) трпщкпви и капиталне (спфтвер). У 

финансијски пквир je укљушен: Бучет Републике Српске/Бучети јединица лпкалне сампуправе и 

дпнатпрска средства. Финансијски пквир служи кап пснпва за дпнпщеое пдлука, усмјераваое 

инвестиција и пбезбеђиваое да планиране активнпсти имају јаснп дефинисане финансијске 

предуслпве за успјещнп спрпвпђеое. За спрпвпђеое Стратегије за сузбијаое насиља у 

ппрпдици за перипд 2026–2032. гпдина планиранп је укупнп 38.409.103 КМ. 

Табела 18. Оквирни финансијски план 

ПКВИРНИ ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН 

ЗА ПЕРИПД ВАЖЕОА СТРАТЕШКПГ ДПКУМЕНТА 2026-2032. ГПДИНА (7 ГПДИНА) 

Пзнака стратещкпг циља, 

припритета и мјере 

Структур

а 

финанси

раоа 

(у %) 

Укупнп за 7 

гпдина 

(КМ) 

Бучет 

институције 

за 7 гпдина 

(KM) 

Пстали извпри финансираоа за 

7 гпдина 

 

(KM) 

Назив 

пптенцијалнпг 

извпра 

финансираоа 

1. Стратещки циљ 19% 
7.172.000 6.969.000 203.000 

дпнатпрска с.  
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1.1. Припритет  3% 1.127.000 1.008.000 119.000   дпнатпрска с.  

1.1.1. Мјера 3% 1.127.000 1.008.000 119.000   дпнатпрска с.  

         

1.2. Припритет  16% 6.045.000 5.961.000 84.000  дпнатпрска с.  

1.2.1. Мјера 15% 5.835.000 5.835.000 -    

1.2.2. Мјера 0,3% 126.000 84.000 42.000  дпнатпрска с.  

1.2.3. Мјера 0,2% 84.000 42.000 42.000  дпнатпрска с.  

         

2. Стратещки циљ 80% 30.652.103 24.149.603 6.502.500 дпнатпрска с. 

2.1. Припритет  1% 400.000 400.000   

2.1.1. Мјера 1% 400.000 400.000   

2.1.2. Мјера  0 0 0  

        

2.2. Припритет  79% 30.252.103 23.749.603 6.502.500  дпнатпрска с.  

2.2.1. Мјера 69% 26.402.502 20.750.002 5.652.500  дпнатпрска с. 

2.2.2. Мјера 8,8% 3.389.601 2.779.601 610.000 дпнатпрска с. 

2.2.3. Мјера 0,1% 40.000 10.000 30.000 дпнатпрска с.  

2.2.4. Мјера 1,1% 420.000 210.000 210.000 дпнатпрска с. 

      

3. Стратещки циљ 0,7% 280.000 - 280.000 дпнатпрска с.  

3.1. Припритет  0,7% 280.000 - 280.000   дпнатпрска с.  

3.1.1. Мјера 0,4% 150.000 -  150.000 дпнатпрска с.  

3.1.2.Мјера 0,3% 130.000 - 130.000 дпнатпрска с. 

         

4. Стратещки циљ 0,8% 305.000 35.000 270.000   дпнатпрска с.  

4.1. Припритет  0,5% 195.000 15.000 180.000   дпнатпрска с. 

4.1.1. Мјера 0,5% 195.000 15.000 180.000   дпнатпрска с. 

         

4.2.  Припритет  0,3% 110.000 20.000 90.000   дпнатпрска с.  

4.2.1. Мјера 0,2% 70.000 - 70.000   дпнатпрска с. 

4.2.2. Мјера 0,1% 40.000 20.000 20.000   дпнатпрска с. 

         

Укупнп из стратещкпг 

дпкумента 
100% 38.409.103 31.153.603 7.255.500 

дпнатпрска с.  

ПРЕГЛЕД ПП ИЗВПРИМА ФИНАНСИРАОА 

(изнпси у КМ и прпценти)  

Бучет 

Републике Српске / јединице 

лпкалне сампуправе   

Средства пбезбијеђена на пснпву ЈПП 
Средства претприступних и 

других фпндпва EУ 

31.153.603 КМ 0 КМ 0 KM 

81% 0 % 0 % 

Бесппвратна средства других 

међунарпдних дпнација 

Kредити међунарпдних  

и развпјних институција 

Други извпри – дпнације 

привреде 

7.255.500 КМ 0 КМ 0 КМ 

19 % 0 % 0 % 

 

6. ОКВИР ЗА СПРОВОЂЕЊЕ, ПРАЋЕЊЕ, ИЗВЈЕШТАВАЊЕ И 
ВРЕДНОВАЊЕ СТРАТЕГИЈЕ 
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Спрпвпђеое стратещкпг дпкумената врщи се путем акципних планпва, средопрпшних и 

гпдищоих планпва рада Министарства ппрпдице, пмладине и сппрта. Акципни план је 

спрпведбени дпкумент кпји израђује Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта у сарадои са 

пдгпвпрним институцијама за спрпвпђеое Стратегије. На пснпву предлпжених мјера 

Стратегије, акципним планпм се креирају активнпсти прилагпђене прпмјенљивим ваоским 

утицајима и утврђеним припритетима. Акципне планпве за спрпвпђеое Стратегије усваја Влада 

Републике Српске на ппшетку сваке гпдине, а дпнпсе се на перипд пд три гпдине, пп принципу 1 

+ 2. 

Приликпм израде средопрпчних планпва рада преузимају се релевантне мјере из 

стратещкпг дпкумента с припадајућим индикатприма, кап и пплазне и циљне вриједнпсти 

индикатпра за сваку гпдину средопрпшнпг (трпгпдищоег) перипда. Мјере из стратещкпг 

дпкумента унпсе се у средопрпшни план рада и за оих се дефинищу активнпсти/прпјекти шија 

реализација у трпгпдищоем перипду дппринпси пствареоу мјере, припритета и стратещкпг 

циља из стратещкпг дпкумента.  

Гпдишои план рада је спрпведбени дпкумент с активнпстима/прпјектима кпји ће се 

предузимати на гпдищоем нивпу какп би се реализпвали прпграми из средопрпшнпг плана 

рада, те пствариле мјере, припритети и стратещки циљеви из стратещкпг дпкумента. 

Праћеое ппдразумијева кпнстантнп праћеое, систематишнп и кпнтинуиранп сакупљаое, 

анализираое и кприщћеое ппдатака и ппказатеља у сврху мјереоа напретка пствариваоа 

ппстављених циљева/припритета/мјера, кап и напретка у кприщћеоу распплпживих средстава 

и предузимаоа пдгпварајућих активнпсти с циљем евентуалних кпрекција. За успјещнп 

усппстављаое и спрпвпђеое система праћеоа релевантне прганизаципне јединице у 

Министарству ппрпдице, пмладине и сппрта треба да усппставе и редпвнп ажурирају 

електрпнске евиденције индикатпра пствареоа стратещких циљева, припритета и мјера из 

стратещкпг дпкумента, те индикатпра из гпдищоег плана рада. Те евиденције су пснпв за 

израду гпдищоег извјещтаја п раду Министарства ппрпдице, пмладине и сппрта и израду 

гпдищоег извјещтаја п спрпвпђеоу стратещкпг дпкумента. За праћеое спрпвпђеоа Стратегије 

задуженп је Министарствп ппрпдице, пмладине и сппрта. Дужнпсти и пбавезе свих нпсилаца 

активнпсти пдређених Стратегијпм су правпвременп и кпнтинуиранп извјещтаваое п 

реализпваним мјерама и активнпстима дефинисаним акципним планпвима, евентуалним 

прпблемима у оихпвпм спрпвпђеоу, те прпцјени ппстигнутих ефеката. 

Извјещтаваое се врщи путем припреме некпликп извјещтаја. Гпдишои извјештај п раду 

се припрема с циљем праћеоа спрпвпђеоа планираних активнпсти и пцјене оихпвпг 

дппринпса у пствариваоу прпграма (мјера) Министарства ппрпдице, пмладине и сппрта. У 

гпдищоем извјещтају п раду прецизнп се навпди да ли су и у кпјпј мјери изврщене планиране 

активнпсти из гпдищоих планпва/прпграма рада, пстварени пшекивани резултати, планирана и 

утрпщена средства за изврщеое активнпсти и, за евентуалнп неизврщеое, разлпг за 

неизврщеое или дјелимишнп изврщеое. 

На пснпву увида у степен ппстигнуте имплементације, према извјещтајима п раду, и 

ппређеоа с ппстављеним индикатприма, мпгуће је врщити евентуалне кпрекције планираних 

мјера из стратещкпг дпкумента укпликп се ппкаже да пне не дају пшекиване резултате.  

Извјештај п спрпвпђеоу стратешкпг дпкумента је спрпведбени дпкумент кпјим се на 

гпдищоем нивпу сагледавају ппщти развпјни трендпви, кап и напредак у пствареоу 

стратещких циљева. Извјещтај п спрпвпђеоу стратещкпг дпкумента ставља фпкус на пстварене 

резултате и утицај тпкпм оегпвпг спрпвпђеоа, за разлику пд извјещтаја п раду гдје је нагласак 
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на активнпстима ппсматранпг пргана управе. У тпм смислу извјещтаји п раду представљају 

пснпву за припрему извјещтаја п спрпвпђеоу стратещкпг дпкумента, щтп упућује на пптребу 

временске усклађенпсти израде пвих извјещтаја.  

Извјещтаваое у прганизаципнп-технишкпм смислу ће утврдити Министарствп ппрпдице, 

пмладине и сппрта, а врщиће се једнпм гпдищое, уз мпгућнпст указиваоа свакпг пд нпсилаца 

активнпсти на евентуалне прпблеме и препреке са кпјима се сусрећу. Гпдищои извјещтаји п 

спрпвпђеоу Стратегије за сузбијаое насиља у ппрпдици Републике Српске за перипд 2026–

2032. гпдина дпстављају се Влади Републике Српске на усвајаое.  

Вреднпваое је ппступак кпјим се врщи пцјеоиваое успјещнпсти, дјелптвпрнпсти, 

напретка и утицаја у фази израде стратещкпг дпкумента и/или у тпку оегпвпг спрпвпђеоа, а на 

пснпву прикупљених и анализираних ппдатака и сазнаоа дпбивених крпз ппступак редпвнпг 

праћеоа и дпдатнпг прикупљаоа ппдатака у тпку прпцеса припреме. Претхпднп вреднпваое 

реализације Стратегије за сузбијаое насиља у ппрпдици Републике Српске за перипд 2026–

2032. гпдина изврщенп је у ппшетнпј фази израде пвпг стратещкпг дпкумента. У тпку 

спрпвпђеоа дпкумента пптребнп је изврщити вреднпваое најкасније у предзадопј гпдини 

(2030) ради утврђиваоа степена изврщеоа, сумираоа ппстигнутих резултата, кап и 

пбезбјеђеоа улазних елемената за израду стратещкпг дпкумента за наредни перипд. Нпсилац 

активнпсти прганизпваоа и извпђеоа вреднпваоа је Министарствп ппрпдице, пмладине и 

сппрта, с тим да се ппступак вреднпваоа мпже ппвјерити и независнпм сппљнпм експерту са 

пдгпварајућим референцама. 

Какп би се пбезбиједила ефикасна ппераципнализација и спрпвпђеое Стратегије за 

сузбијаое насиља у ппрпдици Републике Српске за перипд 2026–2032. гпдина, планира се 

фпрмираое ппсебнпг кппрдинаципнпг тијела унутар Министарства ппрпдице, пмладине и 

сппрта, кпје би билп задуженп за ппераципнализацију и кппрдинацију имплементације пвпг 

стратещкпг дпкумента. Кппрдинаципнп тијелп шине представници институција задужених за 

реализацију припритета и мјера предвиђених Стратегијпм. Задужеоа пвпг тијела и других 

нпсилаца и ушесника у реализацији Стратегије наведена су у сљедећем табеларнпм прегледу. 

Табела 19: Преглед пснпвних активнпсти и пдгпвпрнпсти за спрпвпђеое, праћеое, 

извјештаваое и вреднпваое стратешкпг дпкумента  

АКТИВНПСТИ НАДЛЕЖНПСТ (КП?)  

Припрема/ажурираое 

Календара активнпсти кпје врщи 

кппрдинаципнп тијелп  

Нпсилац прпцеса: Кппрдинатпр   

Ушесници прпцеса: Пстали шланпви кппрдинаципнпг тијела; 

Пдјељеое за стратещкп планираое – ГС Владе Републике 

Српске 

Припрема механизама и алата за 

праћеое и извјещтаваое п 

пствареоу стратещкпг 

дпкумента (укљушујући 

кпмплетираое и ажурираое 

индикатпра)  

Нпсилац прпцеса: Кппрдинатпр   

Ушесници прпцеса: Пстали шланпви кппрдинаципнпг тијела 

заједнп са рукпвпдствпм МППС, Пдјељеое за стратещкп 

планираое – ГС Владе Републике Српске   

Ажурираое Акципнпг плана за Нпсилац прпцеса: Кппрдинатпр  
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наредни 1 + 2 плански циклус  Ушесници у прпцесу: Пстали шланпви кппрдинаципнпг тијела 

заједнп са рукпвпдствпм МППС 

Припрема средопрпшних и 

гпдищоих планпва рада 

прганизаципних јединица, 

укљушујући кљушне стратещке 

прпјекте из стратещкпг 

дпкумента и активнпсти из 

надлежнпсти респра  

Нпсилац прпцеса: Секретаријат МППС, рукпвпдипци респра и 

прганизаципних јединица 

Ушесници прпцеса: Кппрдинатпр (и шланпви) кппрдинаципнпг 

тијела с псталим надлежним службеницима  

Израда средопрпшнпг и 

гпдищоег плана рада МППС (за 

наредну гпдину)  

Нпсилац прпцеса: Министар, секретар и рукпвпдипци респра, 

уз ппдрщку кппрдинаципнпг тијела 

Ушесници прпцеса: Пстали службеници  

Укљушиваое кљушних 

стратещких прпјеката / прпјеката 

и активнпсти у Дпкумент 

пквирнпг бучета  

Нпсилац прпцеса: Рукпвпдипци респра, уз ппдрщку 

кппрдинаципнпг тијела 

Ушесници прпцеса: Секретар МППС, службеници за финансије  

Усклађиваое гпдищоих планпва 

рада прганизаципних јединица и 

гпдищоег плана рада МППС са 

усвпјеним Дпкументпм пквирнпг 

бучета и бучетпм (за наредну 

гпдину)  

Нпсилац прпцеса: Рукпвпдипци респра, уз ппдрщку 

кппрдинаципнпг тијела 

Ушесници прпцеса: Пстали надлежни рукпвпдипци и 

службеници  

Усвајаое гпдищоег плана МППС 

(за наредну гпдину)  

Нпсилац прпцеса: Влада Републике Српске 

Ушесници прпцеса: Министар и секретар МППС 

Разрада кљушних стратещких 

прпјеката / прпјеката из 

гпдищоег плана рада МППС 

Нпсилац прпцеса: Кппрдинатпр 

Ушесници прпцеса: Чланпви кппрдинаципнпг тијела, 

релевантни струшоаци  

Праћеое и привлашеое 

екстерних извпра финансираоа 

за реализацију кљушних 

стратещких прпјеката 

Нпсилац прпцеса: Кппрдинатпр  

Ушесници прпцеса: Чланпви кппрдинаципнпг тијела, 

рукпвпдипци респра 

Праћеое спрпвпђеоа гпдищоег 

плана рада и пствареоа 

стратещких циљева 

Нпсилац прпцеса: Рукпвпдипци респра, кппрдинатпр  

Ушесници прпцеса: Чланпви кппрдинаципнпг тијела, 

надлежни службеници 

Израда гпдищоих извјещтаја п 

раду МППС 

Нпсилац прпцеса: Рукпвпдипци респра, секретаријат 

Ушесници прпцеса: Надлежни службеници 

Усвајаое и пбјављиваое 

гпдищоег извјещтаја п раду 

МППС (за претхпдну гпдину) 

Нпсилац прпцеса: Влада Републике Српске 

Ушесници прпцеса: Министар, рукпвпдипци респра, 
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секретаријат 

Припрема и разматраое 

гпдищоег извјещтаја п 

спрпвпђеоу стратещкпг 

дпкумента (за претхпдну гпдину) 

Нпсилац прпцеса: Кппрдинатпр  

Ушесници прпцеса: Чланпви кппрдинаципнпг тијела, 

рукпвпдипци, надлежни службеници 

Усвајаое и пбјављиваое 

гпдищоег извјещтаја п 

спрпвпђеоу стратещкпг 

дпкумента (за претхпдну гпдину) 

Нпсилац прпцеса: Министар, секретаријат 

Ушесници прпцеса: Рукпвпдипци респра, кппрдинатпр и 

шланпви кппрдинаципнпг тијела, надлежни службеници 

Пстале важне активнпсти: 

– Активнпсти на хпризпнталнпј и 

вертикалнпј кппрдинацији 

– Ппкретаое прпцеса 

вреднпваоа у предзадопј 

гпдини спрпвпђеоа стратещкпг 

дпкумента 

Нпсилац прпцеса: Кппрдинатпр  

Ушесници прпцеса: Чланпви кппрдинаципнпг тијела, 

Пдјељеое за стратещкп планираое – ГС Владе Републике 

Српске 

 

 

7. ПРИЛОЗИ 

7.1. Сажети преглед стратешких циљева, приоритета и мјера у 
стратешком   документу 

7.1.1. Сажети приказ приоритета и мјера за 1. стратешки циљ 

Редни брпј и 
пзнака 

НАЗИВ Индикатпри и финансијски извпри 

1. Стратещки 
циљ 

 
 
Превенција насиља крпз 
ппдизаое свијести и 
едукације 
 

Индикатпри 
стратещкпг циља 

Пплазне 
вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 
индикатпра 

– Брпј реализпваних 
активнпсти 
инфпрмисаоа и 
едукпваоа заједнице 
п прпблему насиља у 
ппрпдици, на 
гпдищоем нивпу 

45 70 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

6.969.000,00 203.000,00 7.172.000,00 

1.1. Припритет 
Ппдизаое свијести јавнпсти п 
темама знашајним за 

Индикатпри 
припритета 

Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне 
вриједнпсти 
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спрешаваое и сузбијаое 
насиља у ппрпдици 

индикатпра индикатпра 

– Брпј едукативних и 
инфпрмативних 
активнпсти 
(радипнице, 
предаваоа, јавне 
кампаое) на 
гпдищоем нивпу. 

35 65 

Бучет (КM) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

1.008.000,00 119.000,00 1.127.000,00 

1.1.1. Мјера 

Кпнтинуиранп уппзнаваое 
јавнпсти п узрпцима, 
распрпстраоенпсти и 
ппсљедицама насиља, кап и 
дјелпваоу субјеката защтите 
кпји раде на спрешаваоу и 
сузбијаоу насиља у 
ппрпдици 

Индикатпри мјере 
Пплазне 

вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 

– Кпнтинуирана 
мултисектпрска јавна 
кампаоа п насиљу у 
ппрпдици, на 
гпдищоем нивпу 
– Брпј 
институција/устанпва 
и удружеоа и 
фпндација кпје су 
активнп укљушене у 
јавне инфпрмативне 
активнпсти 
– Брпј кпнференција, 
пкруглих стплпва, 
радипница, издатих 
саппщтеоа, 
едукативних брпщура 
– Брпј интернет 
страница институција 
на кпјима ппстпји 
видљивпст п раду 
субјеката защтите 
(дпступнпст кпнтакт 
ппдатака, прпцедура 
пријаве, ппмпћи и 
защтите) 

НЕ 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 

46 
 
 
 
 

0 
 
 
 
 
 

 

1 
 
 
 
 
 
 

15 
 
 
 
 

 
60 

 
 
 
 

60 
 
 
 
 

 
 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

1.008.000,00 119.000,00 1.127.000,00 

1.2. Припритет 

 
Развпј и спрпвпђеое 
едукативних прпграма 
знашајних за спрешаваое и 
сузбијаое насиља у 

Индикатпри 
стратещкпг циља 

Пплазне 
вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 
индикатпра 

– Удип институција 
(щкпле, факултети, 

60% 
 

90% 
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ппрпдици устанпве за защтиту) 
кпје су унаприједиле и 
увеле теме п 
превенцији насиља у 
свпје прпграме и 
активнпсти 
– Удип актера кпји су 
прпщли пбуке п 
превенцији насиља у 
ппрпдици (пплицијски 
службеници, судије, 
тужипци, здравствени 
радници, спцијални и 
прпсвјетни радници, 
представници 
удружеоа и 
фпндација, медија, 
дпнпсипца пдлука и 
другп) 

 
 
 
 
 
 
 
 

30% 

 
 
 
 
 
 
 
 

70% 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

5.961.000,00 84.000,00 6.045.000,00 

1.2.1. Мјера 

Унапређеое и спрпвпђеое 
едукативних прпграма 
знашајних за спрешаваое и 
сузбијаое насиља у 
ппрпдици, крпз васпитнп-
пбразпвне устанпве 
 
 

Индикатпри мјере 
Пплазне 

вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 

– Удип васпитнп-
пбразпвних устанпва 
кпје реализују 
садржаје п 
спрешаваоу и 
сузбијаоу насиља у 
ппрпдици 
– Удип васпитнп-
пбразпвних радника 
пбушених за 
преппзнаваое и 
превенцију насиља у 
ппрпдици 

50% 
 

 
 
 
 
 
 

15% 
 
 

80% 

 

 

 

 

 

50% 

 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

5.838.000,00  5.838.000,00 

1.2.2. Мјера 

Развпј и спрпвпђеое 
едукативних прпграма 
знашајних за спрешаваое и 
сузбијаое насиља у 
ппрпдици, крпз пбразпвне 
садржаје виспкпщкплских 
устанпва 

Индикатпри мјере 
Пплазне 

вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 

– Удип 
виспкпщкплских 
устанпва кпје су 
уврстиле тему насиља 

20% 
 
 
 

50% 
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 у ппрпдици у наставни 
план и прпграм (на 
пснпвним, мастер и 
дпктпрским студијама) 

  

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

84.000,00 42.000,00 126.000,00 

1.2.3. Мјера 

Развпј и спрпвпђеое 
едукативних прпграма 
знашајних за спрешаваое и 
сузбијаое насиља у 
ппрпдици, за дпнпсипце 
пдлука, представнике 
субјеката защтите и медија 

Индикатпри мјере 
Пплазне 

вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 

– Брпј развијених 

прпграма пбуке кпји 

се баве 

преппзнаваоем, 

пријавпм и 

ппступаоем у 

слушајевима насиља у 

ппрпдици 

– Удип представника 

субјеката защтите кпји 

су прпщли пбуку 

– Брпј прганизпваних 
едукација, семинара и 
радипница на 
гпдищоем нивпу 

4 

 

 

 

 

30% 

 

 

30 

 

7 

 

 

 

 

60% 

 

 

50 

 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

42.000,00 42.000,00 84.000,00 

 

7.1.2. Сажети приказ приоритета и мјера за 2. стратешки циљ 

Редни брпј и 
пзнака 

НАЗИВ Индикатпри и финансијски извпри 

2. Стратещки 
циљ 

Јашаое система защтите, 
ппмпћи и ппдрщке жртвама 
насиља у ппрпдици 
 

Индикатпри 
стратещкпг циља 

Пплазне 
вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 
индикатпра 

– Удип жртава насиља 
у ппрпдици кпје су 
имале приступ 
свепбухватним 
услугама защтите, 
ппмпћи и ппдрщке 

75% 100% 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

24.149.603,00 6.502.500,00 30.652.103,00 
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2.1. Припритет 

Ефикасна примјена 
нпрмативнпправнпг пквира 
у слушају насиља у ппрпдици 
 

Индикатпри 
припритета 

Пплазне 
вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 
индикатпра 

–Брпј пријављених 
слушајева насиља у 
ппрпдици према 
ппдацима МУП, на 
гпдищоем нивпу 
–Брпј извјещтаја п 
ппшиоенпм 
кривишнпм дјелу 
–Удип тужилашких 
пдлука 
–Брпј правпснажнп 
псуђујућих пресуда пп 
пптужницама за 
насиље у ппрпдици 
или ппрпдишнпј 
заједници 
–Брпј пптписаних 
лпкалних прптпкпла п 
сарадои у слушају 
насиља у ппрпдици 

1.073 
 
 
 
 

938 
 
 

55% 
 
 

173 
 
 
 
 
 

32 
 
 

         ≥ 1.073 
 
 
 
 

≥ 938 
 
 

100% 
 

 
              250 
 
 
 
 
 
                64 
 
 

Бучет (КM) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

400.000,00 0 400.000,00 

2.1.1. Мјера 

Унапређеое 
мултидисциплинарнпг и 
кппрдинисанпг система 
защтите жртава насиља у 
ппрпдици 

Индикатпри мјере 
Пплазне 

вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 

–Удип јединица 
лпкалне сампуправе 
кпје су усвпјиле и 
ревидирале прптпкпле 
п ппступаоу у слушају 
насиља у ппрпдици; 
–Удип јединица 
лпкалне сампуправе 
кпје су фпрмирале 
групе за кппрдинацију 
и сарадоу 

50% 
 
 
 
 

40%  

 
100% 

 
 
 
 

100% 
 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

400.000,00 0 400.000,00 

2.1.2. Мјера 

Ефикасна примјена хитних 
мјера защтите и защтитних 
мјера, кап и смаоеое ризика 
пд ппнављаоа насиља 
 

Индикатпри мјере Пплазне 
вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 

– Удип изрешених 
хитних мјера защтите у 

 
20% 

 
60% 
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пднпсу на брпј 
пријављених слушајева 
насиља у ппрпдици  
- Удип изрешених 
защтитиних мјера у 
пднпсу на брпј 
пријављених слушајева 
насиља у ппрпдици 

 
 

 
11% 

 
 
 

50% 

Бучет (КМ) Пстали извпри 
(КМ) 

Укупнп (КМ) 

0 0 0 

2.2. Припритет 
Јашаое услуга система 
защтите, ппмпћи и ппдрщке 
у слушају насиља у ппрпдици 

Индикатпри 
припритета 

Пплазне 
вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 
индикатпра 

–Брпј евидентираних 
жртава насиља у 
ппрпдици, на 
гпдищоем нивпу 
–Брпј израђених 
планпва ппмпћи жртви 
према метпдплпгији 
впђеоа слушаја, на 
гпдищоем нивпу 
–Удип ппвратника у 
изврщеое кривишнпг 
дјела насиља у 
ппрпдици, у пднпсу на 
укупан брпј ушинилаца 
пвпг КД 
 

1.378 
 
 
 
 

100 
 
 
 
 
 

29% 
 
 
 

≥ 1.350 
 
 
 
 

1.000 
 
 
 
 
 

12% 
 
 
 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

23.749.603,00 6.502.500,00 30.252.103,00 

2.2.1. Мјера 
Ппдрщка жртвама насиља у 
ппрпдици, крпз ппщте и 
специјализпване услуге  

Индикатпри мјере 
Пплазне 

вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 

–Дпступнпст ппщтих и 
специјализпваних 
услуга  
–Брпј ппзива на СПС 
телефпн 
–Брпј сигурних кућа за 
жртве насиља у 
ппрпдици 
–Брпј жртава 
збринутих у сигурне 
куће, на гпдищоем 
нивпу 

70% 
 

 
3.862 

 
 

3 
 

68 
 

100% 
 
 

≥ 3.862 
 
 

4 
 

≥ 68 
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Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

20.750.002,00 5.652.500,00 26.402.502,00 

2.2.2. Мјера 
Екпнпмскп пснаживаое 
жртава насиља у ппрпдици  
 

Индикатпри мјере 
Пплазне 

вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 

–Брпј прпграма 
екпнпмскпг 
пснаживаоа жртава 
насиља у ппрпдици 
–Брпј прпграма 
финансијске ппмпћи и 
ппдрщке станпваоа, 
пбразпваоа и 
заппщљаваоа 

1 
 
 
 
 
 

1 
 

2 
 

 
 
 
 

2 
 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

2.779.601,00 610.000,00 3.389.601,00 

2.2.3. Мјера 

Защтита жртава насиља у 
ппрпдици у 
ванредним/кризним 
ситуацијама 

Индикатпри мјере 
Пплазне 

вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 

–Дпступнпст ппщтих и 

специјализпваних 

услуга ппдрщке у 

слушају 

ванредне/кризне 

ситуације; 

–Прптпкпл п 
ппступаоу у слушају 
насиља у ппрпдици 
тпкпм 
ванредних/кризних 
ситуација 

60% 

 

 

 

 

НЕ 

70% 

 

 

 

 

ДА 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

10.000,00 30.000,00 40.000,00 

2.2.4. Мјера 
Рад са ушинипцима насиља у 
ппрпдици 

Индикатпри мјере 
Пплазне 

вриједнпсти 
индикатпра 

Циљне 
вриједнпсти 

–Прпграм пбуке за 

психпспцијални 

третман ушинипца 

насиља у ппрпдици 

–Удип струшних 

радника у систему 

спцијалне защтите 

НЕ 

 

 

 

ДА 
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кпји су прпщли 

прпграм пбуке за 

психпспцијални 

третман ушинипца 

насиља у ппрпдици 

–Удип центара за 
спцијални рад/служби 
спцијалне защтите 
кпји спрпвпде 
савјетпваоа са 
ушинипцима насиља у 
ппрпдици пп нпвпм 
прпграму пбуке 

0 

 

 

 

 

0 

75% 

 

 

 

 

50% 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

210.000,00 210.000,00 420.000,00 

 

7.1.3. Сажети приказ приоритета и мјера за 3. стратешки циљ 

Редни брпј и 

пзнака 
НАЗИВ Индикатпри и финансијски извпри 

3. Стратещки 

циљ 

 

Ефикаснп прпцесуираое 

ушинилаца кривишних дјела 

насиља у ппрпдици 

 

Индикатпри 

стратещкпг циља 

Пплазне 

вриједнпсти 

индикатпра 

Циљне 

вриједнпсти 

индикатпра 

Удип тужилашких 

пдлука  

55% 100% 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

- 280.000,00 280.000,00 

3.1. Припритет 

Унапређеое правнпг пквира и 

тужилашке и судске праксе у 

ппступаоу са ушинипцима 

насиља у ппрпдици 

Индикатпри 

припритета 

Пплазне 

вриједнпсти 

индикатпра 

Циљне 

вриједнпсти 

индикатпра 

–Брпј анализа 

тужилашке и судске 

праксе и пбјављени 

извјещтаји  

–Брпј закпна кпји су 

дпвели дп 

унапређеоа 

тужилашке и  судске 

праксе 

–Ресурсни пакет за 

1 

 

 

Важећи  

правни пквир 

 

3 

 

Унапређени 

правни пквир 

 

 

ДА 
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судије и тужипце 

–Цертификпване 

пбуке 

НЕ 

НЕ 

ДА 

Бучет (КM) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

- 280.000,00 280.000,00 

3.1.1. Мјера 

Анализа тужилашке и судске 

праксе и унапређеое правнпг 

пквира 

Индикатпри мјере 

Пплазне 

вриједнпсти 

индикатпра 

Циљне 

вриједнпсти 

–Брпј анализа 

тужилашке и судске 

праксе 

–Брпј  закпна кпји су 

дпвели дп 

унапређеоа судске 

праксе и извјещтаја 

судске праксе 

1 

 

 

Важећи правни 

пквир 

2 

 

 

 

Унапређени правни 

пквир 

 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

- 150.000,00 150.000,00 

3.1.2. Мјера 

Јашаое улпге правпсуђа у 

слушајевима насиља у 

ппрпдици 

Индикатпри мјере 

Пплазне 

вриједнпсти 

индикатпра 

Циљне 

вриједнпсти 

–Ресурсни пакет за 

судије и тужипце, у 

прпцесу спрпвпђеоа 

истрага и у 

прпцесима суђеоа за 

насиље у ппрпдици 

-Пбавезне 

цертификпване пбуке 

НЕ 

 

 

 

НЕ 

ДА 

 

 

 

 

 

ДА 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

- 130.000,00 130.000,00 

 

7.1.4. Сажети приказ приоритета и мјера за 4. стратешки циљ 

Редни брпј и НАЗИВ Индикатпри и финансијски извпри 
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пзнака 

4. Стратещки 

циљ 

Праћеое спрпвпђеоа закпна, 

пплитика и мјера прптив 

насиља у ппрпдици 

Индикатпри 

стратещкпг циља 

Пплазне 

вриједнпсти 

индикатпра 

Циљне 

вриједнпсти 

индикатпра 

–Брпј пријављених 

слушајева насиља у 

ппрпдици, према 

ппдацима МУП-а 

1.073 

 

 

≥ 1.073 

 

 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

35.000,00 270.000,00 305.000,00 

4.1. Припритет 

Унапређеое статистика и 

извјещтаваоа п насиљу у 

ппрпдици 

 

Индикатпри 

припритета 

Пплазне 

вриједнпсти 

индикатпра 

Циљне 

вриједнпсти 

индикатпра 

–Брпј ппдзакпнских 

прпписа кпји се 

пднпсе на унапређеое 

статистика и 

извјещтаваое п 

насиљу у ппрпдици  

–Брпј јединица 

лпкалне сампуправе 

кпје дпстављају 

гпдищое извјещтаје п 

ппступаоу у слушају 

насиља у ппрпдици, у 

складу са лпкалним 

прптпкплима  

Важећи 

ппдзакпнски 

прпписи 

 

 

 

3 

 

Унапријеђени 

ппдзакпнски 

прпписи  
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Бучет (КM) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

15.000,00 180.000,00 195.000,00 

4.1.1. Мјера 

Извјещтаваоа и истраживаоа 

п насиљу у ппрпдици  

 

Индикатпри мјере 

Пплазне 

вриједнпсти 

индикатпра 

Циљне 

вриједнпсти 

–Брпј извјещтаја на 

гпдищоем нивпу 

–Брпј спрпведених 

истраживаоа 

2 

1 

3 

3 
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Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

15.000,00 180.000,00 195.000,00 

4.2. Припритет 

 

 

Усклађиваое закпна и пракси 

ппступаоа са међунарпдним 

стандардима 

Индикатпри 

припритета 

Пплазне 

вриједнпсти 

индикатпра 

Циљне 

вриједнпсти 

индикатпра 

–Брпј закпнских 

прпписа кпји се 

пднпсе на јашаое 

система ппмпћи, 

ппдрщке и защтите 

жртава насиља у 

ппрпдици 

Важећи закпнски 

прпписи  

Усклађени 

закпнски прпписи 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

20.000,00 90.000,00 110.000,00 

 4.2.1. Мјера 

Праћеое спрпвпђеоа закпна у 

функцији защтите пд насиља у 

ппрпдици  

 

Индикатпри мјере 

Пплазне 

вриједнпсти 

индикатпра 

Циљне 

вриједнпсти 

индикатпра 

–Брпј изврщених 

анализа 

–Брпј преппрука 

1 

0 

3 

3 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

- 70.000,00 70.000,00 

 4.2.2. Мјера 
 Примјена међунарпдних 

стандарда и дпбрих пракси 

Индикатпри мјере 

Пплазне 

вриједнпсти 

индикатпра 

Циљне 

вриједнпсти 

индикатпра 

–Брпј дпступних 

анализа 

–Брпј упућених 

иницијатива за 

унапређеое правнпг 

пквира надлежним 

институцијама 

–Усклађен правни 

пквир са 

1 

 

1 

 

Дјелимишнп 

усклађен 

3 

 

3 

 

 

Усклађен 
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међунарпдним 

стандардима 

Бучет (КМ) 
Пстали извпри 

(КМ) 
Укупнп (КМ) 

20.000,00 20.000,00 40.000,00 

 

 

7.2. Детаљан преглед мјера 

7.2.1. Детаљан преглед мјера за 1. стратешки циљ:  

Веза са стратещким 
циљем 

1. Превенција насиља крпз ппдизаое свијести и едукације 

Припритет Ппдизаое свијести јавнпсти п темама знашајним за спрешаваое и сузбијаое 
насиља у ппрпдици 

Назив мјере 1.1.1. Кпнтинуиранп уппзнаваое јавнпсти п узрпцима, 
распрпстраоенпсти и ппсљедицама насиља, кап и дјелпваоу 
субјеката защтите кпји раде на спрешаваоу и сузбијаоу насиља у 
ппрпдици 

Ппис мјере с пквирним 
ппдрушјима дјелпваоа 

Мјера пбухвата впђеое јавних кампаоа и прпграма ппдизаоа свијести 
прптив насиља у ппрпдици, с циљем кпнтинуиранпг уппзнаваоа јавнпсти п 
узрпцима, распрпстраоенпсти и ппсљедицама насиља, кап и пбавезама и 
дјелпваоем субјеката защтите кпји раде на спрешаваоу и сузбијаоу насиља 
у ппрпдици и защтити жртава. Превентивне активнпсти биће усмјерене и на 
прпмпцију људских права, равнпправнпст пплпва и ненасиља, прeвентивне 
активнпсти за дјецу и пмладину путем пбразпвних устанпва и невладиних 
прганизација, превентивне активнпсти за стара лица путем устанпва и 
невладиних прганизација, јавнп пглащаваое брпја бесплатне телефпнске 
линије за ппмпћ – 1264, кап и израду и дистрибуцију прпмптивних 
материјала. 

Стратещки прпјекти -  

Индикатпри за 
праћеое резултата 
мјере 

Индикатпри Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне  
вриједнпсти 

–Кпнтинуирана 
мултисектпрска јавна 
кампаоа п насиљу у 
ппрпдици, на гпдищоем 
нивпу 
–Брпј институција/устанпва 
и удружеоа и фпндација 
кпје су активнп укљушене у 
јавне инфпрмативне 
активнпсти 
–Брпј кпнференција, 
пкруглих стплпва, 
радипница, издатих 
саппщтеоа, едукативних 

Не 

 

 

10 

 

 

45 

 

Да  

 

 

15 

 

 

60 
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брпщура 
–Брпј интернет страница 
институција на кпјима 
ппстпји видљивпст п раду 
субјеката защтите 
(дпступнпст кпнтакт 
ппдатака, прпцедура 
пријаве, ппмпћи и защтите) 
 

 

 

0 

 

 

 

 

 

60 

 

 

Развпјни ефекти и 
дппринпс мјере 
пствареоу припритета 

Ппдразумијева инфпрмисанпст јавнпсти п разлишитим пблицима насиља у 
ппрпдици, щтп ће ппмпћи свим шланпвима друщтва да преппзнају насиље 
кап друщтвенп негативнп ппнащаое, изјасне се прптив оега и ппдрже 
жртве. 

Индикативна 
финансијска 
кпнструкција с 
извприма 
финансираоа 

Изнпс: 1.127.000 КМ  
 
161.000 КМ  ∙ 7 гпдина = 1.127.000 КМ   
Извпр финансираоа: Бучет Републике Српске 1.008.000 КМ 
Екстерни извпри: 119.000 КМ (дпнатпрска средства)  

Перипд спрпвпђеоа 
мјере 

2026–2032. 

Институција пдгпвпрна 
за кппрдинацију 
спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 
мјере 

МППС, МЗСЗ, МУП, МПР, МПК, МПШВ, ЦЈРП РС, ССНУП, СЗ, удружеоа и 
фпндације 

Циљне групе Шира друщтвена заједница, дјеца и млади, струшни радници при субјектима 
защтите 

 

Веза са стратещким 
циљем 

1. Превенција насиља крпз ппдизаое свијести и едукације 

Припритет Развпј и спрпвпђеое едукативних прпграма знашајних за спрешаваое и 
сузбијаое насиља у ппрпдици 

Назив мјере 1.2.1. Унапређеое и спрпвпђеое едукативних прпграма знашајних за 
спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици, крпз васпитнп-пбразпвне 
устанпве 

Ппис мјере с 
пквирним ппдрушјима 
дјелпваоа 

Мјера ппдразумијева ппдизаое свијести п темама знашајним за спрешаваое и 
сузбијаое насиља у ппрпдици, кап и пбразпваое прпсвјетних радника за 
ппступаое у слушају сазнаоа п насиљу у ппрпдици.  
Спрпвпдиће се крпз пбрађиваое пвих тема у предщкплским устанпвама, 
пснпвним и средоим щкплама, кап и крпз прганизпваое, ппдстицаое и 
ппдржаваое кпнференција, предаваоа и струшних скуппва п узрпцима, 
распрпстраоенпсти и ппсљедицама насиља у ппрпдици намијеоених  
прпсвјетним радницима, ушеницима и рпдитељима. Мјера би пбухватила 
активнпсти кпје се пднпсе на: Израду едукативнпг прпграма прилагпђенпг за 
васпиташе, наставнике, рпдитеље и дјецу предщкплскпг узраста и ушенике, 
прилагпђене разлишитпм узрасту, пбуку наставника и струшних сарадника 
крпз прганизацију семинара и радипница, пбпгаћиваое тема п ппрпдишнпм 
насиљу и ненасилнпј кпмуникацији у редпвну наставу (нпр. анализа 
коижевних дјела са темпм ппрпдице и пднпса, израда плаката и кампаоа 
прптив насиља, драмске радипнице на пву тему, дебате и есеји), едукацију 
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ушеника крпз ваннаставне активнпсти (прганизпваое щкплских прпјеката, 
панел-дискусија, квизпва и сл.), рад са рпдитељима (рпдитељски састанци и 
радипнице са циљем ппдизаоа свијести п рпдитељству без насиља, 
усппстављаое механизама пријаве и интервенције на нашин да се пбезбиједи 
да ушеници знају гдје и какп мпгу пријавити насиље, уз защтиту оихпве 
приватнпсти  (ппстављаое ппщтанских сандушића за пријаву, присуствп 
щкплскпг психплпга, сарадоа са ЦЗСР). 

Стратещки прпјекти -  

Индикатпри за 
праћеое резултата 
мјере 

Индикатпри Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне  
вриједнпсти 

–Удип васпитнп-пбразпвних 
устанпва кпје реализују 
садржаје п спрешаваоу и 
сузбијаоу насиља у 
ппрпдици 
–Удип васпитнп-пбразпвних 
радника пбушених за 
преппзнаваое и превенцију 
насиља у ппрпдици 

50% 
 
 
 
15% 
 
 

80% 
 
 
 
50% 
 
 

Развпјни ефекти и 
дппринпс мјере 
пствареоу припритета 

Ппвећана свијест п мпделима спрешаваоа насиља у ппрпдици међу дјецпм и 
младима, прпсвјетним радницима у васпитнп-пбразпвним устанпвама и 
рпдитељима, развијене вјещтине ненасилне кпмуникације и рјещаваоа 
кпнфликата, смаоеое тплеранције према насиљу (нулта тплеранција на 
насиље), вище пријава и интервенција у раним фазама и пснажена сарадоа 
васпитнп-пбразпвних устанпва са институцијама и удружеоима и 
фпндацијама. 
 

Индикативна 
финансијска 
кпнструкција с 
извприма 
финансираоа 

Изнпс: 5.835.000 КМ 
 
833.571 КМ ∙ 7 гпдина = 5.835.000 КМ 
 
Извпр финансираоа: Бучет Републике Српске: 5.835.000 КМ 
 

Перипд спрпвпђеоа 
мјере 

2026–2032. 

Институција пдгпвпрна 
за кппрдинацију 
спрпвпђеоа мјере 

МПК 

Нпсипци спрпвпђеоа 
мјере 

МПК, РПЗ, ПШ, СШ, МУП, ЦЈРП РС, ПУ, удружеоа и фпндације 

Циљне групе Дјеца предщкплскпг, пснпвнпг и средопщкплскпг узраста, прпсвјетни 
радници, рпдитељи 

 

Веза са стратещким 
циљем 

Превенција насиља крпз ппдизаое свијести и едукације 

Припритет Развпј и спрпвпђеое едукативних прпграма знашајних за спрешаваое и 
сузбијаое насиља у ппрпдици 

Назив мјере 1.2.2. Развпј и спрпвпђеое едукативних прпграма знашајних за спрешаваое 
и сузбијаое насиља у ппрпдици, крпз пбразпвне садржаје виспкпщкплских 
устанпва 
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Ппис мјере с пквирним 
ппдрушјима дјелпваоа 

Мјера ће пбухватити анализу стаоа и ппкретаое иницијатива за уврщтаваое 
пвих тема у пбразпвне садржаје виспкпщкплских устанпва и мпдуле за 
студијске групе на кпјима се пбразује кадар знашајан за спрешаваое и 
сузбијаое насиља у ппрпдици, израду и усвајаое стандардизпваних 
наставних мпдула кпји пбухватају теме кап щтп су: преппзнаваое насиља у 
ппрпдици, психплпщке и правне импликације, метпде интервенције и 
превенције, кап и улпга медија у сензибилисаоу јавнпсти, пбуку наставнпг 
кадра и струшоака у виспкпщкплским устанпвама за ефикаснп пренпщеое 
знаоа и примјену савремених педагпщких метпда у пбласти превенције 
насиља, усппстављаое партнерстава између факултета и институција кпје се 
баве защтитпм пд насиља (спцијалне службе, пплиција, здравствене 
устанпве, невладине прганизације) ради практишне пбуке и стажираоа 
студената, интеграцију студијских прпјеката и истраживаоа усмјерених на 
унапређеое превентивних механизама и инпвативних приступа у раду са 
жртвама насиља у пквиру наставе, прганизпваое редпвних семинара, 
радипница и трибина кпјима ће студенти и прпфеспри имати прилику да 
размијене искуства и прпщире знаоа у пбласти сузбијаоа насиља у 
ппрпдици, креираое мултимедијалних материјала и дигиталних платфпрми 
за едукацију, намијеоених какп студентима такп и щирпј јавнпсти, шиме се 
дппринпси ппвећаоу инфпрмисанпсти и превенцији. Ппсебна пажоа биће 
ппсвећена развпју етишких стандарда и прптпкпла за извјещтаваое и 
ппступаое у слушајевима насиља, кпје ће бити укљушене у наставне 
прпграме. 

Стратещки прпјекти -  

Индикатпри за 
праћеое резултата 
мјере 

Индикатпри Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне  
вриједнпсти 

–Удип виспкпщкплских 
устанпва кпје су уврстиле 
тему насиља у ппрпдици у 
наставни план и прпграм 
(на пснпвним, мастер и 
дпктпрским студијама) 

20% 
 
 
 

 

50% 

Развпјни ефекти и 
дппринпс мјере 
пствареоу припритета 

Увпђеое садржаја у наставне прпграме студијских група на кпјима се 
пбразују будући представници субјеката защтите и медија дппринијеће 
едукацији п темама знашајним за спрешаваое и сузбијаое насиља у 
ппрпдици, щтп утише на даље щиреое знаоа тпкпм оихпвпг 
прпфесипналнпг рада.  

Индикативна 
финансијска 
кпнструкција с 
извприма 
финансираоа 

Изнпс: 126.000 КМ 
 
18.000 ∙ 7 гпдина = 126.000 КМ 
Извпр финансираоа: Бучет Републике Српске: 84.000 КМ 
Екстерни извпри: 42.000 КМ (дпнатпрска средства) 
 

Перипд спрпвпђеоа 
мјере 

2026–2032. 

Институција пдгпвпрна 
за кппрдинацију 
спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 
мјере 

МНВ, универзитети, факултети, МУП, МПР, ЦЈРП РС, СЗ, удружеоа и 
фпндације 
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Циљне групе Прпфеспри, студенти 

 

Веза са стратещким 
циљем 

Превенција насиља крпз ппдизаое свијести и едукације 

Припритет Развпј и спрпвпђеое едукативних прпграма знашајних за спрешаваое и 
сузбијаое насиља у ппрпдици 

Назив мјере 1.2.3. Развпј и спрпвпђеое пбавезних едукативних прпграма знашајних за 
спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици, за дпнпсипце пдлука, 
представнике субјеката защтите и медија 

Ппис мјере с пквирним 
ппдрушјима дјелпваоа 

Мјера се пднпси на ппдизаое свијести п темама знашајним за спрешаваое и 
сузбијаое насиља у ппрпдици кпд дпнпсипца пдлука, кап и усаврщаваое 
ппступаоа представника субјеката защтите крпз израду и увпђеое система 
прпграма пбуке за ппступаое у слушајевима насиља у ппрпдици, знашају 
мултисектпрске сарадое, пптребама и правима жртве, кап и спрешаваоу 
секундарне виктимизације. Све пвп дппринијеће јашаоу капацитета за 
спрпвпђеое закпна, кап и релевантне пружапце услуга у правцу 
бескпмпрпмисне примјене закпна кпји дппринпсе сузбијаоу насиља у 
ппрпдици, кап и пружаоу ппмпћи, ппдрщке и защтите жртвама.  
Циљ мјере је и унапређеое медијскпг извјещтаваоа п насиљу у ппрпдици, 
ппдизаое нивпа прпфесипнализма у медијскпм извјещтаваоу, без 
сензаципнализма, уз јасну псуду насиља и уз ппщтпваое жртава и оихпве 
приватнпсти.  

Стратещки прпјекти -  

Индикатпри за 
праћеое резултата 
мјере 

Индикатпри Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне  
вриједнпсти 

– Брпј развијених прпграма 
пбуке кпји се баве 
преппзнаваоем, пријавпм 
и ппступаоем у 
слушајевима насиља у 
ппрпдици 
– Удип представника 
субјеката защтите кпји су 
прпщли пбуке 
– Брпј прганизпваних 
едукација, семинара и 
радипница на гпдищоем 
нивпу 

4 
 
 
 

 
 
 

30% 
 

 
30 

7 
 
 
 

 
 
 

60% 
 

 
50 

Развпјни ефекти и 
дппринпс мјере 
пствареоу припритета 

Дппринијеће јашаоу капацитета службеника за спрпвпђеое закпна, кап и 
релевантне пружапце услуга у правцу бескпмпрпмисне примјене закпна кпји 
дппринпсе спрешаваоу и сузбијаоу насиља у ппрпдици, кап и пружаоу 
ппмпћи, ппдрщке и защтите жртава. 

Индикативна 
финансијска 
кпнструкција с 
извприма 
финансираоа 

Изнпс: 84.000 КМ 
 
12.000 ∙ 7 гпдина = 84.000 КМ 
Извпр финансираоа: Бучет Републике Српске: 42.000 КМ 
Екстерни извпри: 42.000 КМ (дпнатпрска средства) 
 

Перипд спрпвпђеоа 
мјере 

2026–2032. 
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Институција пдгпвпрна 
за кппрдинацију 
спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 
мјере 

МППС, МУП, МЗСЗ, МПР, МПК, ЦЈРПРС, ЗСЗ РС, СЗ, медији, удружеоа и 
фпндације 

Циљне групе Сви актери кпји мпгу дппринијети превенцији насиља у ппрпдици 

 

  



85 

 

7.2.2. Детаљан преглед мјера за 2. стратешки циљ 

Веза са стратещким 
циљем 

Јашаое система защтите жртава насиља у ппрпдици 
 

Припритет Ефикасна примјена нпрмативнпправнпг пквира у функцији защтите пд 
насиља у ппрпдици 
 

Назив мјере 2.1.1. Унапређеое мултидисциплинарнпг и кппрдинисанпг система 
защтите жртава насиља у ппрпдици 

Ппис мјере с пквирним 
ппдрушјима дјелпваоа 

У складу са Закпнпм предвиђенп је да се на ппдрушју јединица лпкалне 
сампуправе закљушују прптпкпли п ппступаоу и фпрмирају групе за 
кппрдинацију и сарадоу пд представника свих устанпва, пргана и 
прганизација кпје пружају защтиту, ппмпћ и ппдрщку жртвама насиља у 
ппрпдици. Интегрисан приступ и ушещће свих надлежних актера, кап щтп су 
републишке институције, лпкалне управе и субјекти защтите на лпкалнпм 
нивпу, кап и прганизације цивилнпг друщтва, пд кљушнпг је знашаја за 
защтиту пд насиља у ппрпдици.  

Стратещки прпјекти - 

Индикатпри за 
праћеое резултата 
мјере 

Индикатпри Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне  
вриједнпсти 

–Удип јединица лпкалне 
сампуправе кпје су 
усвпјиле и ревидирале 
прптпкпле п ппступаоу у 
слушају насиља у 
ппрпдици; 
–Удип јединица лпкалне 
сампуправе кпје су 
фпрмирале групе за 
кппрдинацију и сарадоу 

50% 
 
 
 
 
 
 
40% 

100% 
 
 
 
 
 
 
100% 

Развпјни ефекти и 
дппринпс мјере 
пствареоу припритета 

Кппрдинисан систем пмпгућава бпљу размјену инфпрмација и планираое 
заједнишких акција за защтиту, ппмпћ и ппдрщку жртава, щтп дпдатнп 
ппвећава ппвјереое у институције.  

Индикативна 
финансијска 
кпнструкција с 
извприма 
финансираоа 

Изнпс: 400.000 КМ 
 
57.143 ∙ 7 гпдина = 400.000 КМ 
Извпр финансираоа: Бучет Републике Српске: 400.000 КМ 
 

Перипд спрпвпђеоа 
мјере 

2026–2032. 

Институција пдгпвпрна 
за кппрдинацију 
спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 
мјере 

МППС, ЈЛС, СЗ, ЦЈРП РС, удружеоа и фпндације 

Циљне групе Жртве насиља у ппрпдици 
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Веза са стратещким 
циљем 

Јашаое система защтите жртава насиља у ппрпдици 
 

Припритет Јашаое услуга система защтите, ппмпћи и ппдрщке у слушају насиља у 
ппрпдици 

Веза са стратещким 
циљем 

Јашаое система защтите жртава жртава насиља у ппрпдици 
 

Припритет Ефикасна примјена нпрмативнпправнпг пквира у функцији защтите пд 
насиља у ппрпдици 
 

Назив мјере 2.1.2.Ефикасна примјена хитних мјера защтите и защтитних мјера, кап и 
смаоеое ризика пд ппнављаоа насиља 
 

Ппис мјере с пквирним 
ппдрушјима дјелпваоа 

Мјера се пднпси на ппбпљщаое нашина на кпји се у пракси примјеоују 
правни и институципнални механизми защтите жртава насиља, са ппсебним 
акцентпм на хитне мјере защтите и защтитне мјере. Ппбпљщаое 
кппрдинације и пдгпвпра надлежних институција у систему защтите, какп би 
се пбезбиједилп да не дпђе дп крщеоа мјера, биће припритет у дјелпваоу. 
 

Стратещки прпјекти - 

Индикатпри за 
праћеое резултата 
мјере 

Индикатпри Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне  
вриједнпсти 

–Удип  изрешених хитних 
мјера защтите у пднпсу на 
брпј пријављених слушајева 
насиља у ппрпдици 
–Удип  изрешених 
защтитних мјера у пднпсу 
на брпј пријављених 
слушајева насиља у 
ппрпдици 

20% 
 
 
11% 

60% 
 
 
50% 

Развпјни ефекти и 
дппринпс мјере 
пствареоу припритета 

Мјера дппринпси защтити жртве и спрешаваоу ппнављаоа насиља. 
 

Индикативна 
финансијска 
кпнструкција с 
извприма 
финансираоа 

- 

Перипд спрпвпђеоа 
мјере 

2026–2032. 

Институција пдгпвпрна 
за кппрдинацију 
спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 
мјере 

СЗ 

Циљне групе ушинипци, жртве насиља у ппрпдици 
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Назив мјере 2.2.1. Ппдрщка жртвама насиља у ппрпдици, крпз ппщте и 
специјализпване услуге 

Ппис мјере с пквирним 
ппдрушјима дјелпваоа 

Мјера се пднпси на спрпвпђеое ппщтих и специјализпваних услуга ппдрщке 
жртвама насиља у ппрпдици, израду и примјену индивидуалних планпва 
ппдрщке са прпцјенпм ризика, психпспцијалну ппдрщку жртвама насиља, 
приступ правнпм савјетпвалищту и бесплатнпј правнпј ппмпћи, правну и 
психплпщку ппдрщку жртвама у судским ппступцима. Мјера ће пбухватати и 
активнпсти усмјерене на израду ппсебних прпграма за жртве насиља (какп 
изаћи из круга насиља, кпје кпраке предузети, пд кпга тражити ппмпћ, какп 
ппступати, кпме се пбратити, метпде пснаживаоа и слишнп), израду 
ппсебних прпграма ппмпћи и защтите за жртве насиља у кпје спадају дјеца, 
старија лица, лица са инвалидитетпм, лица ппд старатељствпм, те друге 
вищеструкп маргинализпване групе. Унапређеое рада СПС телефпнскпг 
сервиса 1264 за жртве насиља у ппрпдици, те спрпвпђеоа ппсебне мјере 
ппдрщке – сигурне куће биће активнпсти кпје ће дппринијети унапређеоу 
ппдрщке жртвама насиља. Ппсебан акценат биће стављен на дпступнпст 
специјализпваних и ппщтих услуга за све жртве, без дискриминације, кап и 
загарантпванп финансираое пвих услуга.  
 

Стратещки прпјекти - 

Индикатпри за 
праћеое резултата 
мјере 

Индикатпри Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне  
вриједнпсти 

–Дпступнпст ппщтих и 
специјализпваних услуга  
–Брпј ппзива на СПС 
телефпн, на гпдищоем 
нивпу 
–Брпј сигурних кућа за 
жртве насиља 
–Брпј жртава збринутих у 
сигурне куће, на гпдищоем 
нивпу 

70% 
 
 
3.862 
 
 
3 
 
68 
 

100% 
 
 
≥ 3.862 
 
 
4 
 
≥ 68 
 

Развпјни ефекти и 
дппринпс мјере 
пствареоу припритета 

Унапређеое ппщтих и специјализпваних услуга ппдрщке жртвама насиља у 
ппрпдици дппринпси јашаоу свепбухватнпг система защтите жртава.  

Индикативна 
финансијска 
кпнструкција с 
извприма 
финансираоа 

Изнпс: 26.402.502 КМ 
 
 3.771.786 КМ ∙ 7 гпдина= 26.402.502 КМ 
 
Извпр финансираоа: Бучет Републике Српске 20.750.002 КМ 
Екстерни извпри:  5.652.500 КМ 

Перипд спрпвпђеоа 
мјере 

2026–2032. 

Институција пдгпвпрна 
за кппрдинацију 
спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 
мјере 

МППС, МЗСЗ, МПР, ЦЗБПП, СЗ, удружеоа и фпндације, ЈЛС 

Циљне групе Жртве насиља у ппрпдици 
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Веза са стратещким 

циљем 

Јашаое система защтите жртава насиља у ппрпдици 

Припритет Јашаое услуга система ппмпћи, ппдрщке и защтите жртава насиља у 

ппрпдици 

Назив мјере 2.2.2. Екпнпмскп пснаживаое жртава насиља у ппрпдици 

Ппис мјере с пквирним 

ппдрушјима дјелпваоа 

С циљем екпнпмскпг пснаживаоа жртава насиља у ппрпдици крпз 

реализацију пве мјере радиће се на развијаоу прпграма ппдрщке за 

заппщљаваое и сампзаппщљаваое жртава насиља у ппрпдици, крпз 

сарадоу са привредним субјектима и невладиним прганизацијама, струшнп 

усаврщаваое, псппспбљаваое и развијаое прпграма дпдатнпг пбразпваоа 

жртава ради веће кпнкурентнпсти на тржищту рада. Такпђе, ради 

екпнпмскпг пснаживаоа жртава дпдатнп ће се унаприједити праћеое 

изврщеоа спрпвпђеоа судских пдлука и пдлука других надлежних пргана 

кпјим је утврђена пбавеза издржаваоа дјеце, пптреба усппстављаоа фпнда 

за привременп издржаваое дјеце, кап и развијаое прпграма ппдрщке за 

бригу п дјеци, какп би жртве несметанп мпгле приступити тржищту рада. С 

циљем екпнпмскпг пснаживаоа жртава и изласка из зашаранпг круга насиља 

изврщиће се анализа стаоа и упућиваое иницијатива у вези са уврщтаваоем 

жртава насиља у ппрпдици у прпграме спцијалнпг станпваоа.  

Стратещки прпјекти - 

Индикатпри за 

праћеое резултата 

мјере 

Индикатпри Пплазне 

вриједнпсти 

Циљне  

вриједнпсти 

–Брпј прпграма екпнпмскпг 
пснаживаоа жртава 
насиља у ппрпдици 
–Брпј прпграма 

финансијске ппмпћи и 

ппдрщке станпваоа, 

пбразпваоа и 

заппщљаваоа 

1 

 

 

1 

2 

 

 

2 

Развпјни ефекти и 

дппринпс мјере 

пствареоу припритета 

Мјера има снажан дппринпс у прпцесу защтите и дугпрпшне стабилизације 

жртава, са вище развпјних и друщтвених аспеката кап щтп су јашаое 

сампсталнпсти жртава, финансијска независнпст, смаоеое ризика пд 

ппвратка насилнику, ппвећана заппщљивпст и укљушенпст у друщтвп. 

Индикативна 

финансијска 

кпнструкција с 

извприма 

финансираоа 

Изнпс: 3.389.601 КМ 

484.229 КМ ∙ 7 гпдина= 3.389.601 КМ 

Извпри финансираоа: Бучет Републике Српске: 2.779.601 КМ 

Екстерни извпри: 610.000 КМ                                                                             

Перипд спрпвпђеоа 2026–2032. 
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мјере 

Институција пдгпвпрна 

за кппрдинацију 

спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 

мјере 

МРБИЗ, МПК, МЗСЗ, МПР, МППС, МПШВ, РСРЛМ, ЦСР, ЈЛС, удружеоа и 

фпндације 

Циљне групе Жртве насиља у ппрпдици 

 

Веза са стратещким 

циљем 

Јашаое система защтите жртава насиља у ппрпдици 

Припритет Јашаое система ппмпћи, ппдрщке и защтите у слушају насиља у ппрпдици 

Назив мјере 2.2.3. Защтита жртава насиља у ппрпдици у ванредним/кризним 

ситуацијама 

Ппис мјере с пквирним 

ппдрушјима дјелпваоа 

Мјера се пднпси на примјену Закпна п защтити пд насиља у ппрпдици у 

ванредним/кризним ситуацијама и псигураоа несметанпг пружаоа ппмпћи, 

ппдрщке и защтите жртвама. Тпкпм ванредних/кризних ситуација неппхпднп 

је путем дпступних медија прпмпвисати важнпст ппрпдице, ненасилне 

кпмуникације, ушинити дпступним инфпрмације п ппщтим и 

специјализпваним услугама ппдрщке жртвама насиља у ппрпдици; 

прпмпвисати и ушинити дпступним СПС телефпн 1264 за ппдрщку жртвама, 

пбезбиједити инпвативне и сигурне метпде пријаве насиља кприщтеоем 

мпгућнпсти ИТ сектпра (мпбилне апликације, пнлајн платфпрме и слишнп). 

Псигураое мултисектпрскпг пдгпвпра на насиље у ппрпдици и несметанпг 

ппступаоа субјеката защтите, те наставка пружаоа ппщтих и 

специјализпваних услуга ппдрщке и тпкпм ванредних/кризних ситуација 

кљушнп је за ппдрщку жртвама.  

Стратещки прпјекти - 

Индикатпри за 

праћеое резултата 

мјере 

Индикатпри Пплазне 

вриједнпсти 

Циљне  

вриједнпсти 

–Дпступнпст ппщтих и 
специјализпваних услуга 
ппдрщке у слушају 
ванредне/кризне ситуације 
(у прпцентима) 
–Прптпкпл п ппступаоу у 

слушају насиља у ппрпдици 

тпкпм ванредних/кризних 

ситуација 

60% 

 

 

НЕ 

70% 

 

 

ДА 

Развпјни ефекти и 

дппринпс мјере 

Жртвама насиља у ппрпдици пружена защтита, ппдрщка и ппмпћ и тпкпм 

кризних/ванредних ситуација 
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пствареоу припритета 

Индикативна 

финансијска 

кпнструкција с 

извприма 

финансираоа 

Изнпс: 40.000 КМ 

 

Извпр финансираоа: Бучет Републике Српске: 10.000 КМ 

Екстерни извпри: (дпнатпрска средства): 30.000 КМ 

Перипд спрпвпђеоа 

мјере 

2026–2032. 

Институција пдгпвпрна 

за кппрдинацију 

спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 

мјере 

СЗ, сигурне куће и пружапци услуга СПС ппдрщке, ЈЛС 

Циљне групе Цјелпкупнп станпвнищтвп, жртве насиља у ппрпдици 

 

Веза са стратещким 

циљем 

Јашаое система защтите жртава 

Припритет Јашаое система ппмпћи, ппдрщке и защтите у слушају насиља у ппрпдици 

Назив мјере 2.2.4. Рад са ушинипцима насиља у ппрпдици 

Ппис мјере с пквирним 

ппдрушјима дјелпваоа 

Рад са ушинипцима насиља у ппрпдици је прпцес кпјем је циљ да ппмпгне 

пспбама кпје су ппшиниле ппрпдишнп насиље да прекину са тим ппнащаоем, 

прпмијене свпје ставпве, емпције и ппнащаоа, те да се на здрав и 

прихватљив нашин укљуше у друщтвене и ппрпдишне пднпсе. Без рада са 

ушинипцима ризик пд ппнављаоа насиља пстаје виспк. Пвај прпцес има за 

циљ да те ставпве трансфпрмище крпз психптерапију, едукацију, 

савјетпваое и психпспцијалну ппдрщку. Припритет дјелпваоа у нареднпм 

перипду биће развпј капацитета пружапца услуге савјетпваоа ушинилаца 

насиља у ппрпдици крпз систем спцијалне защтите, те спрпвпђеое 

превентивних прпграма за рад са ушинипцима насиља. 

Стратещки прпјекти - 

Индикатпри за 

праћеое резултата 

мјере 

Индикатпри Пплазне 

вриједнпсти 

Циљне  

вриједнпсти 

–Прпграм пбуке за 
психпспцијални третман 
ушинипца насиља у 
ппрпдици 
–Удип струшних радника у 
систему спцијалне защтите 
кпји су прпщли прпграм 
пбуке за психпспцијални 

 
НЕ 
 
 
 
 
0 
 

 
ДА 
 
 
 
 
75% 
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третман ушинипца насиља у 
ппрпдици 
–Удип центара за 

спцијални рад/служби 

спцијалне защтите кпји 

спрпвпде савјетпваоа са 

ушинипцима насиља у 

ппрпдици пп нпвпм 

прпграму пбуке 

 
 
 
0 
 
 
 
 

 
 
 
50% 
 
 
 

Развпјни ефекти и 

дппринпс мјере 

пствареоу припритета 

Имајући у виду да ппрпдишнп насиље није самп индивидуални прпблем 

жртве, већ и ушинипца и заједнице, кпнтинуиранпм ппдрщкпм и 

мпнитпрингпм (ушинипци се прате и ппдржавају тпкпм и накпн прпграма 

какп би се псигуралп трајнп пдустајаое пд насиља), те превенцијпм 

рецидива, дппринпси се безбједнпсти жртава и заједнице. 

Индикативна 

финансијска 

кпнструкција с 

извприма 

финансираоа 

Изнпс: 420.000 КМ 

60.000 КМ ∙ 7 гпдина = 420.000 КМ 

Извпр финансираоа: Бучет Републике Српске: 210.000 КМ,  

Екстерни извпри: 210.000 КМ 

Перипд спрпвпђеоа 

мјере 

2027–2032. 

Институција пдгпвпрна 

за кппрдинацију 

спрпвпђеоа мјере 

МЗСЗ 

Нпсипци спрпвпђеоа 

мјере 

МЗСЗ, ЗСЗ РС, СЗ 

Циљне групе ЦСР, удружеоа и фпндације, ушинипци насиља у ппрпдици, жртве насиља, 

цјелпкупнп станпвнищтвп 

 

7.2.3. Детаљан преглед мјера за 3. стратешки циљ 

Веза са стратещким 
циљем 

Ефикаснп прпцесуираое ушинилаца кривишних дјела насиља у ппрпдици 
 

Припритет Унапређеое правнпг пквира и тужилашке и судске праксе у ппступаоу са 
ушинипцима насиља у ппрпдици 

Назив мјере 3.1.1. Анализа тужилашке и судске праксе и унапређеое правнпг пквира 

Ппис мјере с пквирним 
ппдрушјима дјелпваоа 

Праведнпст у раду правпсудних пргана приликпм прпцесуираоа слушајева 
насиља у ппрпдици пбезбјеђује дпсљеднп и прпппрципналнп кажоаваое 
ушинилаца, а тиме и защтиту жртава. Мјера пбухвата праћеое и анализу 
ппстпјеће тужилашке и судске праксе у слушајевима насиља у ппрпдици, те 
идентификпваое разлика, те израду извјещтаја са преппрукама за 
унапређеое правнпг пквира. 
  

Стратещки прпјекти - 
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Индикатпри за 
праћеое резултата 
мјере 

Индикатпри Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне  
вриједнпсти 

–Брпј анализа тужилашке и 
судске праксе 
–Брпј  закпна кпји су дпвели 
дп унапређеоа судске 
праксе и извјещтаја судске 
праксе 
 

1 
 
 
Важећи правни 
пквир 

3 
 
 
Унапријеђен правни пквир 

Развпјни ефекти и 
дппринпс мјере 
пствареоу припритета 

Уједнашена и праведна судска пракса у предметима насиља у ппрпдици, 
ппвећана правна сигурнпст и предвидивпст казни, брже и ефикасније 
прпцесуираое слушајева, већа защтита и ппвјереое жртава у правпсудни 
систем и смаоеое рецидива збпг пдгпварајуће казнене пплитике 
 

Индикативна 
финансијска 
кпнструкција с 
извприма 
финансираоа 

Изнпс: 150.000 КМ 
 
 
Извпр финансираоа: 
екстерни извпри (дпнатпрска средства) 150.000 КМ 
 

Перипд спрпвпђеоа 
мјере 

2026–2032. 

Институција пдгпвпрна 
за кппрдинацију 
спрпвпђеоа мјере 

МПР 

Нпсипци спрпвпђеоа 
мјере 

МПР, МППС, удружеоа и фпндације  

Циљне групе Судије, тужипци 

 

Веза са стратещким 

циљем 

Ефикаснп прпцесуираое ушинилаца кривишних дјела насиља у ппрпдици 

 

Припритет Унапређеое правнпг пквира и судске праксе у ппступаоу са ушинипцима 

насиља у ппрпдици 

Назив мјере 3.1.2. Јашаое улпге правпсуђа у слушајевима насиља у ппрпдици 

Ппис мјере с пквирним 

ппдрушјима дјелпваоа 

Мјера ппдразумијева израду Ресурснпг пакета за судије и тужипце, у прпцесу 
спрпвпђеоа истрага и у прпцесу суђеоа за насиље у ппрпдици, кап и 
пбавезне и редпвне цертификпване пбуке судија и тужилаца. Ресурсни пакет 
ће укљушити критеријуме, кап щтп су тежина злпшина, ризик пп жртву, 
рецидив и др. Пбуке судија и тужилаца фпкусиране на специфишнпсти 
насиља у ппрпдици, примјену ресурснпг пакета и сарадоу са псталим 
субјектима защтите с циљем дпнпщеоа дпсљедних судских пдлука дпдатнп 
ће дппринијети унапређеоу судске и тужилашке праксе у ппступаоу са 
ушинипцима насиља у ппрпдици. 

Стратещки прпјекти - 

 

Индикатпри за Индикатпри Пплазне Циљне  
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праћеое резултата 

мјере 

вриједнпсти вриједнпсти 

–Ресурсни пакет за судије и 

тужипце, у прпцесу 

спрпвпђеоа истрага и у 

прпцесима суђеоа за 

насиље у ппрпдици 

–Пбавезне цертификпване 

пбуке 

НЕ 

 

 

НЕ 

ДА 

 

 

ДА 

Развпјни ефекти и 

дппринпс мјере 

пствареоу припритета 

Ппвећана правна сигурнпст, брже и ефикасније прпцесуираое слушајева 

насиља у ппрпдици, већа защтита и ппвјереое жртава у правпсудни систем и 

смаоеое рецидива збпг пдгпварајуће казнене пплитике. 

 

Индикативна 

финансијска 

кпнструкција с 

извприма 

финансираоа 

Изнпс: 130.000 КМ 

 

Извпр финансираоа: 

екстерни извпри (дпнатпрска средства) 130.000 КМ 

Перипд спрпвпђеоа 

мјере 

2026–2032. 

Институција пдгпвпрна 

за кппрдинацију 

спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 

мјере 

МПР, МППС, ЦЗЈРП РС, ЦЕСТ РС, удружеоа и фпндације, Радна група 

именпвана за израду ресурснпг пакета 

Циљне групе Судије, тужипци 

 

7.2.4. Детаљан преглед мјера за 4. стратешки циљ 

Веза са стратещким 
циљем 

Праћеое спрпвпђеоа закпна, пплитика и мјера прптив насиља у ппрпдици 
 

Припритет Унапређеое статистика и извјещтаваоа п насиљу у ппрпдици  
 

Назив мјере 4.1.1. Извјещтаваоа и истраживаоа п насиљу у ппрпдици  
 

Ппис мјере с пквирним 
ппдрушјима дјелпваоа 

Мјера ппдразумијева кпнтинуиранп прикупљаое ппдатака п насиљу у 
ппрпдици пд свих субјеката защтите, кап и ппдатака п примјени прптпкпла п 
ппступаоу на нивпу јединица лпкалне сампуправе, у складу са Закпнпм п 
защтити пд насиља у ппрпдици и Ппщтим прптпкплпм п ппступаоу у слушају 
насиља у ппрпдици. Ппдразумијева и израду перипдишних анализа 
унапређеоа евиденција п насиљу у ппрпдици, те припрему и реализацију 
истраживаоа п насиљу у ппрпдици.  

Стратещки прпјекти - 

Индикатпри за 
праћеое резултата 

Индикатпри Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне  
вриједнпсти 
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мјере –Брпј извјещтаја на 
гпдищоем нивпу 
–Брпј спрпведених 
истраживаоа 

2 
 

1 

3 
 

3 

Развпјни ефекти и 
дппринпс мјере 
пствареоу припритета 

Дпступни ппдаци и перипдишна истраживаоа ставпва јавнпг моеоа п 
насиљу у ппрпдици дппринијеће унапређеоу статистике и извјещтаваоа, с 
циљем планираоа будућих мјера усмјерених на спрешаваое и сузбијаое 
насиља у ппрпдици. 

Индикативна 
финансијска 
кпнструкција с 
извприма 
финансираоа 

Изнпс: 195.000 КМ 
 
Извпр финансираоа: Бучет Републике Српске: 15.000 КМ 
Екстерни извпри (дпнатпрска средства): 180.000 КМ  

Перипд спрпвпђеоа 
мјере 

2026–2032. 

Институција пдгпвпрна 
за кппрдинацију 
спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 
мјере 

МППС, МУП, МЗСЗ, МПР, МПК, ЦЈРП РС, ССНУП, ЈЛС, СЗ, РЗС РС, ЗСЗ РС, 
Пмбудсман за људска права БиХ, Пмбудсман за дјецу Републике Српске, 
универзитети, удружеоа и фпндације  

Циљне групе Жртве, ушинипци насиља, щира друщтвена заједница 

 

Веза са стратещким 
циљем 

Праћеое спрпвпђеоа закпна, пплитика и мјера прптив насиља у ппрпдици 
 

Припритет Усклађиваое закпна и пракси ппступаоа са међунарпдним стандардима 

Назив мјере 4.2.1. Праћеое спрпвпђеоа закпна у функцији защтите пд насиља у 
ппрпдици  

Ппис мјере с пквирним 
ппдрушјима дјелпваоа 

Мјера ппдразумијева перипдишне анализе примјене закпна, са преппрукама 
за дјелпваое (сектпрски и генералнп), мпнитпринг свих субјеката защтите у 
предметима насиља у ппрпдици у кпјима се жене и дјеца ппјављују кап 
жртве/свједпци, те ефикасну примјену Закпна п защтити пд насиља у 
ппрпдици крпз псигураое свепбухватних, дјелптвпрних и кппрдинисаних 
пплитика за спрешаваое и сузбијаое насиља у ппрпдици. 
 

Стратещки прпјекти - 

Индикатпри за 
праћеое резултата 
мјере 

Индикатпри Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне  
вриједнпсти 

–Брпј изврщених анализа  
–Брпј преппрука 

1 
0 
 

3 
3 

Развпјни ефекти и 
дппринпс мјере 
пствареоу припритета 

Кпнтинуиранп праћеое примјене закпна дппринпси креираоу мјера за 
унапређеое нпрмативнпг пквира. 

Индикативна 
финансијска 
кпнструкција с 
извприма 
финансираоа 

Изнпс: 70.000 КМ 
 
Извпр финансираоа: 
Екстерни извпри (дпнатпрска средства) 70.000 КМ 

Перипд спрпвпђеоа 2026–2032. 
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мјере 

Институција пдгпвпрна 
за кппрдинацију 
спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 
мјере 

МППС, МУП, МЗСЗ, МПР, МПК, МУЛС, ЦЗЈРП РС, ССНУП, ЈЛС, СЗ, удружеоа и 
фпндације 

Циљне групе Дпнпсипци пдлука 

 

Веза са стратещким 
циљем 

Праћеое спрпвпђеоа закпна, пплитика и мјера прптив насиља у ппрпдици 
 

Припритет Усклађени закпни и праксе ппступаоа са међунарпдним стандардима 

Назив мјере 4.2.2. Примјена међунарпдних стандарда и дпбрих пракси 

Ппис мјере с пквирним 
ппдрушјима дјелпваоа 

С циљем наставка прпцеса усклађиваое нпрмативнпправнпг пквира са 
међунарпдним стандардима у пбласти сузбијаоа насиља у ппрпдици 
кпнтинуиранп ће се радити на анализи усклађенпсти правних и пплитишких 
дпкумената и мјера са међунарпдним стандардима, унапређеоу 
ппдзакпнских аката, праћеоу ефикаснпсти хитних  мјера защтите и  
защтитних мјера прпписаних Закпнпм п защтити пд насиља у ппрпдици, те 
разлпзима за недпвпљнп кприщћеое пвпг института защтите. Ппсебна 
пажоа биће ппсвећена праћеоу реализације преппрука GREVIO експертске 
групе у пбласти примјене стандaрда Кпнвенције Савјета Еврппе п 
спрешаваоу и сузбијаоу насиља над женама и насиља у ппрпдици. 

Стратещки прпјекти -  

Индикатпри за 
праћеое резултата 
мјере 

Индикатпри Пплазне 
вриједнпсти 

Циљне  
вриједнпсти 

–Дпступна анализа 
–Упућене иницијативе за 
унапређеое нпрмативнпг 
пквира надлежним 
институцијама 
–Усклађен правни пквир са 
међунарпдним 
стандардима 

1 
 
 
1 
 
Дјелимишнп 
усклађен 

3 
 
 
3 
 
Усклађен 
 

Развпјни ефекти и 
дппринпс мјере 
пствареоу припритета 

Нпрмативнпправни пквир усклађен са међунарпдним стандардима у 
пбласти сузбијаоа насиља у ппрпдици 

Индикативна 
финансијска 
кпнструкција с 
извприма 
финансираоа 

Изнпс: 40.000 КМ 
 

Извпр финансираоа: Бучет Републике Српске: 20.000 КМ 
Екстерни извпри (дпнатпрска средства): 20.000 КМ 

Перипд спрпвпђеоа 
мјере 

2026–2032. 

Институција пдгпвпрна 
за кппрдинацију 
спрпвпђеоа мјере 

МППС 

Нпсипци спрпвпђеоа 
мјере 

МППС, МУП, МЗСЗ, МПР, МПК, ЦЗЈРП РС,ССНУП, удружеоа и фпндације 

Циљне групе Жртве насиља у ппрпдици 

 


